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Resumo

O presente trabalho, a luz da Constituicdo Federal, Lei n® 8.069/90 (ECA) e Lei n® 13.257/2016 (primeira infancia), além de produgdes
doutrinarias e pesquisas realizadas em nivel nacional, pretende uma releitura da regra da prevaléncia da familia natural, com o resgaste da
relevancia do principio do prioritario interesse da crianga. Por meio de método dedutivo se demonstra que o fracasso na inser¢do de criangas,
ainda na primeira infancia, em familias substitutas, na forma de adog@o, possui impactos irreversiveis sobre estas pessoas em formagao,
realidade esta que pode ser alterada caso haja uma mudanga de paradigma por parte da rede de protecao, focando as intervengdes sempre no
prioritario interesse da crianga, seja no contexto da familia natural ou néo.

Palavras-chave: Adogao. Prioritario Interesse da Crianga. Primeira Infancia.

Abstract

The present work, in the light of the Federal Constitution, Federal Law no. 8.069 / 90 (ECA) and law n.13.257 / 2016 (early childhood), in
addition to doctrinal productions and surveys conducted at the national level, intends to re-read the prevalence rule of the natural family, with
the regain of relevance of the priority interest of child principle. Through a deductive method, it will be demonstrated that the failure to insert
children, in early childhood, into substitute families in the form of adoption, has irreversible impacts on these people in formation, a reality
that can be changed in case there is a paradigm shift by part of the safety net, focusing on interventions always on the best interest of the child,

whether in the context of the natural family or not.
Keywords: Adoption. Best Interest of the Child. Early Childhood.

1 Introducao

Muitas criangas no Brasil em condigdes de serem
encaminhadas para adocdo, por se tratar de hipotese clara
de destituicdo do poder familiar (negligéncia, maus tratos,
abandono etc.), acabam ndo tendo este destino apesar do
elevado numero de pretendentes habilitados no Cadastro
Nacional de Adogao.

Nesse sentido, o presente trabalho cientifico pretende
demonstrar que a insisténcia exagerada na preservagdo do
vinculo com os genitores (familia nuclear) e a preferéncia
cultural conferida a familia extensa, apesar da pouca ou
nenhuma vinculagdo afetiva com o infante, vem limitando
as possibilidades de inser¢do destes incapazes em familias
substitutas na modalidade de adoc¢do ainda na primeira
infancia, violando o principio do prioritario interesse da
crianga.

Dessa forma, a excessiva insisténcia em preservar os
vinculos familiares com os genitores, ou a manutengdo da
crianga sob a guarda da familia estendida, notadamente avos,
tios, primos e outros, nas hipoteses em que seria evidente a
necessidade de destitui¢ao de poder familiar, vem dificultando
a adogdo de criangas em baixa idade, aumentando o niimero
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de “orfaos” nas instituigdes de acolhimento, que acabam por
atingir a maioridade sem a indispenséavel inclusdo familiar.

O presente estudo pretende instigar uma reflexdo visando
mudanca de paradigma por parte do sistema de Justiga (Juiz,
Ministério Publico, Defensoria Publica e Conselho Tutelar),
com enfoque no prioritario interesse da crianga, ¢ na célere
e efetiva interven¢ao no sentido de definir a aptiddo ou nao
dos genitores bioldgicos em continuar exercendo o poder
familiar, de modo a permitir que mais criangas tenham a
oportunidade de serem criadas em um ambiente que permita
seu desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condicdes de liberdade e de dignidade.

Pretende-se ressaltar a urgente necessidade de mudanca de
paradigma aos operadores do direito no sentido de ponderar
as deficiéncias e vulnerabilidades da familia natural a luz do
prioritario interesse da crianga, preferencialmente, até seis
anos de idade (primeira infancia).

Em outras palavras, as vulnerabilidades do contexto da
familia natural, como: drogadi¢ao, miséria extrema e cronica
e baixissima instrugdo que podem resultar em maus tratos,
negligéncia e abusos, entre outros casos insuperaveis ou de
dificil ou improvavel supera¢do, ndo podem obstaculizar o
acesso da crianga a familia substituta.
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2 Desenvolvimento
2.1 Metodologia

O presente estudo, portanto, a luz da atualizada legislagao,
producdes doutrinarias e pesquisas, utilizando método
dedutivo, teve por objeto a releitura deste importante principio
(prioritario interesse da crianga), visando adequa-lo aos demais
valores e principios balizadores presentes na Constitui¢ao
Federal, Lei n° 8.069/90 (ECA) e Lei n° 13.257/2016 (marco

legal da primeira infancia).
2.2 O panorama atual da adog¢io no Brasil

Conforme reiteradamente vem revelando as mais

diversas pesquisas em nivel nacional ao longo dos anos, o
Brasil padece de uma contradi¢do que ndo vem conseguindo
superar: ha muitas criangas e adolescentes em condigdes de
serem adotados e um numero ainda maior de pretendentes a
adocdo, aptos a exercerem o poder familiar, porém os indices
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de adogdes regulares (excluidas as chamadas adogdes “a
brasileira”) sdo baixissimos.

A primeira grande pesquisa realizada, em nivel nacional,
apos a implantacao do Cadastro Nacional de Adogdo (CNA),
que padronizou o cadastro tanto de pretendentes quanto de
criancas/adolescentes aptas a adogao, concluiu:

De acordo com os dados do Cadastro Nacional de Criangas
Acolhidas (CNCA) relativos ao més de junho de 2012,
existiam 40.340 criangas ¢ adolescentes acolhidos em
instituicdes de acolhimento ou estabelecimentos sustentados
por organizagdes ndo governamentais (ONGs), comunidades
e institui¢des religiosas em todo o territorio nacional. Parte
dessas criancas e adolescentes compdem as 5.281 criangas e
adolescentes aptas a adogdo registradas no Cadastro Nacional
de Adog@o (CNA). Quando esse universo ¢ comparado ao
total de pretendentes a adog¢do, devidamente cadastrados no
CNA (28.151 pessoas), verifica-se a propor¢do aproximada
de cinco pretendentes para cada crianga cadastrada no CNA.
Observa-se que existe um contingente significativamente
maior de pessoas interessadas em adotar em relagdo a criangas
e adolescentes aptos a adogdo (CNJ, 2013).

Estes dados
pretendentes a adog@o (28.151 pessoas) e elevado numero de

revelam que hd grande numero de

criangas/adolescentes em situagao de extrema vulnerabilidade
(40.340 criangas), muitas das quais poderiam ser inseridas
em familia substituta na forma de ado¢do em numero muito
superior as formalmente cadastradas (5.281 criangas), caso
houvesse mudanga de paradigma, como se passa a discorrer
mais adiante.

Esta aparente contradicdo (muitos pretendentes, muitas
criangas, mas poucas adogdes), possui uma série de motivos
de ordem juridica, cultural, econdmica, regional, porém se
destaca, com absoluta seguranga, como a razao primeira desta
incongruéncia, o perfil especifico das criancas pretendidas
pelos cadastrados, os quais, via de regra, desejam criangas de
até cinco anos de idade (92,7%), ao passo que inversamente
proporcional a este perfil o cadastro nacional revela que
apenas 8,8% das criancas possuem esta caracteristica.
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Dessa forma, segundo os dados extraidos de referida
pesquisa, 92,7% das pessoas cadastradas pretendem um
universo de 8,8% das criangas, equagdo esta que, por
consequéncia, leva a um frustrante e inaceitavel resultado
final: elevado numero de 6rfaos nas entidades de acolhimento
por todo o Brasil.

Estes indicadores, portanto, sugerem que a idade da
crianca e do adolescente ¢ um entrave significativo para a
adocdo, circunstancia que esta diretamente relacionada a
atuagdo tardia da rede de proteg@o a infancia (conselho tutelar,
secretaria de saide, CREAS, CRAS, Ministério Publico,
Judiciario etc.) ou a uma atuagdo excessivamente leniente
desta rede com a familia natural, em prejuizo ao prioritario
interesse da crianca.

Outra significativa fonte de pesquisa, neste sentido, ¢
produto de um cuidadoso trabalho da Associagdo Brasileira
de Jurimetria - ABJ, denominado: Tempo dos Processos
Relacionados a Adoc¢do no Brasil: Uma analise sobre os
impactos da atuacdo do Poder Judiciario, o qual, inclusive,
apresentou sugestdes para incrementar o numero de adogdes e
agilizar sua tramitagdo:

» Agilizar a guarda da crianga e cumprir prazos;

*  Evoluir o didlogo entre juizes, setor técnico e promotoria;

e Aprimorar os cursos com adotantes;

* Criagdo de uma vara especializada somente em adogdo e

destituicdo;

* Reduzir a insisténcia em manter as familias bioldgicas,
permitindo assim a destituicdo para que se possa fazer a
adogio ( ABJ, 2104).

Nesse contexto, quanto menor a idade em que a crianga
¢ inserida no CNA (que dependerd, muitas vezes, da maior
ou menor insisténcia em manté-la na familia bioldgica),
maiores suas chances em ser adotada e, por conseguinte, de
sofrer uma intervengdo positiva em sua formagdo por meio
de uma familia que assegure um “ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral” (BRASIL, 1990).

2.3 O impacto da familia na Primeira Infancia

E inegavel a importdncia da denominada “Primeira
Infancia” na formacdo biologica, ética, cultural, motora,
afetiva e psicoldgica da crianca, tanto que a Lei Federal n°
13.257/2016 (Marco Legal da Primeira Infancia), em seu artigo
1°, reconheceu a necessidade de “atencdo a especificidade e
a relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento
infantil e no desenvolvimento do ser humano” (BRASIL,
2016), definindo-a, para os efeitos da lei, como o periodo que
abrange os primeiros seis anos completos ou 72 meses de vida
da crianga.

Ao longo da histdria, a familia vem sendo o principal
fator de influéncia na formagdo da crianca, constatagao esta
que levou sabiamente o constituinte de 1988 a reconhecer a
necessidade de lhe conferir especial protegdo e reconhecé-la
como base da sociedade, criando dispositivo legal especifico
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para tanto (BRASIL, 1988).

E ndo ¢ sem motivos, estudiosos das mais diversas
areas do conhecimento vem cada vez mais evidenciando,
empiricamente, a relevancia da familia na formacgdo da
crianga, pessoa ainda em formagao.

Nesse sentido, o professor Lidz (1983, p.68) pontuou:

A familia exerce a mais precoce e a mais persistente influéncia

que atinge o bebé ainda ndo formado e a crianga pequena,

para quem o modo de vida dos pais e da familia sio 0 modo
de vida, o unico que a crianga conhece. Todas as experiéncias
subsequentes sdo percebidas, compreendidas e respondidas
emocionalmente de acordo com os fundamentos estabelecidos
na familia. O modo de vida da familia e os padrdes da crianga
de a ele reagir tornam-se integralmente incorporados nesta

ultima que podem ser considerados determinantes de sua
formacéo constitucional.

Referida influéncia fundante na vida da crianca, entretanto,
pode ser um instrumento preciosissimo para a formagao
de um cidaddo com valores como a igualdade e a justica,
visando constru¢do de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social, como prevé
Carta Constitucional (BRAIL, 1988), ou
exatamente o contrario.

Aliés, o mesmo saudoso professor continua, em sua obra,
discorrendo sobre a relevancia dos pais neste contexto:

o preambulo de

O desamparo e a dependéncia prolongados das criangas
exigem que elas sejam criadas por seus pais ou substitutos,
para os quais o bem-estar da crianga seja tdo importante, se
ndo mais importante, que o seu proprio |[...].

[...] pais instaveis e grosseiramente incompativeis muitas
vezes sdo influéncias perturbadoras através de todos os anos
de desenvolvimento da crianca; e tais influéncias pervasivas
sdo muitas vezes mais significantes em estabelecer tragos
ou disturbios da personalidade nas criangas do que as
dificuldades durante uma fase especifica de desenvolvimento
(LIDZ, 1983, p.74).

Em outras palavras, nada mais prejudicial para o
desenvolvimento de uma crianga (e, por consequéncia, de
uma nagdo) do que pais abusadores, negligentes, cruéis,
exploradores, omissos e violentos, continuarem a exercer
a guarda de seus filhos, muitas vezes, sob o olhar leniente/
tolerante da rede de protecdo, em um pais no qual
comportamento deveria ser duramente punido e combatido,
conforme previsto em lei (BRASIL, 1990).

E mais grave: nada mais prejudicial do que ceifar as
criangas criadas nestas condi¢cdes de terem a oportunidade

este

de serem inseridas em uma familia substituta na qual estas
circunstancias nao estejam presentes.

2.4 A indispensavel mudanca de paradigma: prioridade
absoluta da crianca

O art. 227 da Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988) deixa
claro o compromisso do Brasil com a Doutrina da Protegdo
Integral, assegurando a crianca a condi¢do de sujeito de
direitos fundamentais. Inverte-se, desde entdo, o foco da
prioridade. No sistema juridico anterior, privilegiava-se o
interesse do adulto (doutrina da situagdo irregular). Com a
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Nova Carta, o interesse prioritario passa a ser o da crianga,
em que a crianga nao ¢ mais mero objeto de direito, mas sim
sujeito de direitos constitucionalmente reconhecidos.

O marco emblematico desta mudanga de paradigma foi,
sem duvida alguma, a adogdo do principio do prioritario
interesse da crianga pelo ordenamento juridico brasileiro,
decorrente de normativa introduzida pela Convengao
Internacional sobre os Direitos da Crianca, aprovada pela
Assembleia Geral das Nagoes Unidas, de 20 de novembro de
1989.

O sistema juridico brasileiro cristalizou aludida garantia
por meio do artigo 4° da Lei Federal n® 8.069/90 - Estatuto da
Crianga e do Adolescente:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade

em geral e do poder publico assegurar, com absoluta

prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a

saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a

profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a

liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL,

1990).

Entretanto, quando se trata de assegurar estes mesmos
direitos, no ambito da familia natural, vem-se relativizando este
principio basilar por meio de uma interpretagdo equivocada
dos artigos 19, 25, 39 da Lei n® 8.069/90 (BRASIL, 1990),
conferindo uma relevancia quase que “sagrada” a familia
natural e extensa, como se os lagos sanguineos prevalecessem
sobre os demais, mesmo quando inexistente ou quase nula a
vinculagao afetiva dos pais ou demais familiares extensos com
a crianga, ou ainda quando constatada a cronica violagdo dos
direitos elementares por parte destes familiares bioldgicos.

A este respeito, a critica da doutrina especializada nio
vem sendo diferente, a exemplo da renomada professora
Maria Berenice Dias, vice-presidente nacional do IBDFAM:

Também ¢é necessario retirar do Poder Judiciario — que

ndo tem estrutura para tal — o encargo de cagar parentes na

tentativa de entregar-lhes criangas que nao tem para com eles

vinculo de afinidade e afetividade. Além disso, a entrega a

familia extensa merece o devido acompanhamento, pois 80%

das devolugdes ¢é feita pelos parentes que estavam com a
guarda (DIAS, 2017).

Trata-se da triste constatagdo por parte de uma
experiente especialista da area de direito de familia acerca
da equivocada abordagem que permeia a atuacdo de grande
parte dos integrantes da rede de prote¢do, com gravissimas e
irreversiveis consequéncias as criangas envolvidas.

O primeiro grande equivoco consiste na insisténcia
desarrazoada na permanéncia da crian¢a junto a familia
natural, mesmo quando flagrante a incapacidade cronica dos
genitores de exercerem de forma minimamente satisfatoria o
poder familiar.

Tem-se interpretado o referido artigo 19 do ECA de forma
absoluta e desconectada de todo sistema de garantias, como se
o fato da crianga ter sido composta pelo material genético de
um determinado homem e mulher tornasse este liame digno
de uma tutela especial, mesmo em detrimento do superior
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interesse da crianca que, neste caso, voltaria ao “status” de
mero objeto de direito, regredindo sua tutela para a sistematica
da odiosa doutrina da situagdo de risco, anteriormente a Lei n°
8.069/90 (BRASIL, 1990).

O segundo grande equivoco que esta compreensao
distorcida do texto legal acarreta é a manutencdo destes
infantes em situa¢do de risco sob os cuidados precarios de
uma familia estendida sem vinculagdo afetiva e/ou condi¢des
minimas de cuidado, interpretando-se que o referido artigo
39, §1°, somente autorizaria a adog¢@o nas hipoteses em
que “esgotados os recursos de manutencdo da crianga ou
adolescente na familia natural ou extensa”.

Ocorre que este entendimento acaba por ignorar
exatamente a norma conceitual do artigo 25, paragrafo unico,
da Lei n® 8.069/90, a qual define como familia extensa:
“aquela que se estende para além da unidade pais e filhos ou
da unidade do casal, formada por parentes proximos com os
quais a crianca ou adolescente convive e mantém vinculos de
afinidade e afetividade” (BRASIL, 1990).

O dispositivo em referéncia, portanto, exige que estes
parentes sejam proximos da crianca, convivam com esta, €
mantenham vinculos de afinidade e afetividade com ela.

O que se tem visto, entretanto, na pratica, ¢ a retirada
da crianca da mae e/ou pai por alguma situagcdo de grave
risco pela rede de protegdo e entrega a qualquer familiar que
aceite permanecer com o infante, ndo importando o grau de
parentesco, nem a prévia convivéncia e, principalmente, os
eventuais lacos de afetividade.

Nesse sentido, tolhe-se a crianga injustificadamente do
direito de ser criada em uma familia (natural ou substituta)
que assegure um ambiente que garanta seu desenvolvimento
integral (BRASIL, 1990).

Tanto que por ocasido das audiéncias de instrucdo no
curso das acgdes para destituicao do poder familiar, na tentativa
de impedir o sucesso destas demandas e a “retirada da crianga
da familia”, estes avos, tios, primos, e irmdos (familiares
extensos), mesmo sabidamente incapazes de oferecerem
a esta crianga condigdes para um desenvolvimento sadio,
justificam a oposi¢ao ao pleito declarando simplesmente que
ndo desejam que a crianga deixe a familia, como se o sangue
do incapaz tivesse dotado de um componente transcendente
que impedisse sua inser¢do em outro ntcleo familiar.

Na verdade, trata-se do inato sentimento humano de perda
da “posse”, a mae, o pai, 0s avos, 0s primos nao aceitam
reconhecer seus fracassos e incapacidades em oferecer
aquilo que “suas” criangas tém garantido pela Constitui¢do, e
enxergam no julgamento destas acdes de destitui¢do do poder
familiar um atestado judicial desta incapacidade.

Infelizmente, ndo se vislumbra o mesmo empenho dos
mesmos familiares quando se trata de criangas em idade mais
avangada (pré-adolescentes) ou adolescentes, exatamente
a parcela de pessoas com menor probabilidade de adogéo,
fatalmente destinadas a atingirem a maioridade nas institui¢des
de acolhimento ou constituindo precocemente unides estaveis,
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como Unico meio de superar esta indesejavel condicao.

A mesma pesquisa ja citada do CNJ (Conselho Nacional
de Justi¢a) constatou que a partir dos 10 anos, as criangas/
adolescentes constituem 74,0% dos cadastrados aptos a
adocdo, ao passo que apenas 1,2% dos pretendentes a adogao
tém interesse em menores nesta faixa etaria (CNJ, 2013).

Simplesmente, a conta ndo fecha e exige, no minimo, uma
sincera reflexdo dos familiares ¢ demais atores envolvidos,
visando garantir a estas pessoas em desenvolvimento que
seus direitos lhes sejam efetivamente assegurados, o mais

precocemente possivel.

2.4.1 Consumo abusivo de drogas pelos pais como fator de
risco aos filhos

Neste contexto de fragilidade familiar, um elemento que
vem assumindo um protagonismo negativo cada vez maior,
impactando gravemente as criancas e os adolescentes, tem
sido o consumo abusivo de substancias entorpecentes por
parte dos genitores.

Pais dependentes quimicos vém aniquilando toda uma
geragdo de criangas e adolescentes, violando, das mais
variadas formas (negligéncia, maus tratos, abandono, contato
precoce com drogas etc.), os direitos minimos destas pessoas
em formacao.

O saldo ¢ tragico e demonstrado reiteradamente ao longo
dos anos pelas mais diversas areas do conhecimento. Neste
sentido, recente artigo de pesquisadores da UFPR constatou:

[...] estudo mostra que familias com abuso de substancias

pelos pais possuem maiores taxas de doencas mentais,

desemprego, violéncia doméstica, delinquéncia, ¢ de maior
dependéncia dos servicos sociais, fato que tem gerado
angUstia, traumas e prejuizos para o desenvolvimento
das criangas. [...] uso de drogas por seus pais pode trazer
comprometimento funcional para esta crianga, sendo os
déficits em seu desenvolvimento atribuidos aos maus tratos
dos cuidadores usudrios de drogas. Ha evidéncias que filhos
de pais dependentes quimicos tendem a entrar em orfanatos
em idades mais tenras e sdo mais propensos a permanecer em
um orfanato mais do que criangas maltratadas de familias ndo

afetadas pelo uso de drogas (SILVA; MAFTUM; MAZZA,
2014).

O consumo abusivo de drogas de fato ¢ um dilema de
saude publica, possui raizes culturais e socioecondmicas de
natureza extremamente complexas, e se mostrou imune as
politicas repressivas das tltimas décadas.

Entretanto, mesmo ciente deste peculiar contexto, no
que se refere aos genitores de criangas em situagao de risco
decorrente do consumo abusivo de substancias entorpecentes
(licitas ou ndo), estes fizeram uma escolha pessoal e toda
escolha implica consequéncias, de modo que ndo se pode
tolerar que a penalizagdo por esta opgdo equivocada destes
adultos autonomos recaia sobre o elo mais fragil desta cadeia:
a crianga (prioridade absoluta).

E dizer que se adultos optaram por se tornarem usuérios
e, posteriormente, dependentes do uso de entorpecentes,
ndo se pode privar, por outro lado, a crianca do direito
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constitucionalmente assegurado de crescer em um lar a salvo
de toda forma de negligéncia, de discriminagao, de exploragao,
de violéncia, de crueldade e de opressdo (BRASIL, 1988).

E bem verdade que, de outra parte, ndo se pode prescindir
do olhar social diferenciado para as familias em situagdo
de extrema vulnerabilidade, sem o qual se corre o risco de
impor um padrdo cultural, moral e socioeconémico alheios,
desprezando as mazelas, as virtudes e peculiaridades de cada
familia e comunidade na qual se encontra inserida.

Tanto que o proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente,
sensivel a estas vicissitudes, trouxe uma regulamentacdo
propria para a crianca e adolescente indigena ou proveniente de
comunidade remanescente de quilombo, além de dispositivos
visando preservacdo da autonomia, dos valores, ideias e
crencas, dos espacos e objetos pessoais (BRASIL, 1990) das
criancas e adolescentes, elementos estes representativos de
seu contexto.

Porém, o que se advoga por meio do presente trabalho
¢ que uma interpretagdo enviesada por uma ideologia de
“vitimizagdo social” distorcida, sob o comodo e genérico
argumento da “falha da atuacdo da rede de protecdo”, tem
levado ao enfraquecimento do principio da responsabilidade
parental (BRASIL, 1990) (autonomia da vontade), sob a
justificativa de que estes genitores seriam um mero produto do
meio em que foram constituidos e da falta de politicas publicas
efetivas visando a superagao da situagao de risco cronica.

E dizer, sob a justificativa de evitar uma condenével
politica higienista, que se vem de outro extremo “punindo-

LR}

se” as criancas mantendo-as em familias funcionalmente

(e.g.
dependéncia quimica cronica dos pais) e indiferentes as

desajustadas profundamente envolvida com a
tentativas de resgate por parte da rede de prote¢do, sob o
argumento da “preservacdo dos vinculos familiares naturais”
que, neste caso, vem tomando equivocadamente contornos de
principio absoluto e superior aos demais, o que, obviamente,
nunca foi a inteng@o do legislador.

Cada més de inércia ou leniéncia do poder publico,
da familia e da sociedade em agir perante uma situagdo de
extrema vulnerabilidade pode implicar na inviabilidade de
inser¢ao de uma crianga, preferencialmente ainda na primeira
infancia, em uma familia saudavel que tenha condicGes e
interesse em construir lagos genuinos de afeto, fundamentais,

como visto, para o desenvolvimento de qualquer ser humano.

3 Conclusao

Como visto, demonstrou-se que os principios da prote¢ao
integral e do prioritdrio interesse da crianga devem ser
os principais balizadores no enfrentamento das questdes
envolvendo criangas ¢ adolescentes em situacdo de risco ¢ na
eventual insercdo destes menores em familias substitutas na
modalidade de adogao.

Destaca-se a urgente necessidade de que todos os
integrantes da rede de protecdo a infancia, independentemente
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da fungdo exercida, quais sejam, juizes, promotores, defensores
publicos, advogados, conselheiros tutelares, enfermeiros,
assistentes sociais, psicologos, pais, familiares extensos, entre
outros, fagcam uma releitura de suas intervengdes a partir do
ponto de vista da extrema fragilidade de uma crianca violada
em seus direitos em seu proprio nicleo familiar (¢ ndo do
ponto de vista de seus pais biologicos).

Viu-se que o baixissimo indice de adogdes no Brasil se
deve, entre outros fatores, principalmente, a avangada idade
dos menores aptos juridicamente a serem adotados (adogdo
tardia) que, por sua vez, decorre, também, da exagerada
leniéncia da rede de prote¢do para com a familia natural e
extensa no aguardo de uma eventual e incerta superagdo da
situacdo de risco.

Como visto, o custo desta demora/inércia €
intoleravelmente alto para as criangas, para o pais.

Diante do exposto, os trabalhos realizados demonstraram
que a intervencdo dos atores de prote¢do deve ser a mais
precoce possivel, preferencialmente, ainda durante a primeira
infancia, assegurando todo o apoio para que a familia natural
tenha condi¢des de oferecer um ambiente saudavel para a
prole, em um primeiro momento.

Porém, superada esta etapa, em se constatando a
persisténcia da situacao de risco, apesar das intervengdes, ¢
direito da crianga violada o cumprimento do mandamento
constitucional previsto no artigo 227 da Carta Magna,
colocando-a a salvo de toda forma de negligéncia, de
discriminacao, de exploracdo, de violéncia, de crueldade e de
opressdo, mesmo que no ambito de uma familia substituta, na
excepcional modalidade de adocdo.

Nao se trata de amoldar uma crianga para tolerar a
convivéncia em uma familia disfuncional, abusadora de seus
direitos, mas garantir a crianga um direito universalmente
assegurado: umnivel de vidaadequado ao seu desenvolvimento

fisico, mental, espiritual, moral e social.
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