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Resumo

O estudo trata da educagdo ambiental como meio de concretizagdo do desenvolvimento sustentavel. Analisa a evolugdo da importancia do saber
ambiental no ambito internacional e sua regulamentacdo no ordenamento juridico patrio. Realiza uma reflexao critica do conteudo da Lei n.
9.795/99. Enfim, apresenta sugestdes para o aperfeigoamento legislativo da tematica.
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Abstract

The present study deals with environmental education as a way to achieve sustainable development. It analyses the rising importance of
environmental knowledge in the international field and its regulation in the brazilian law. It makes a critical reflection on the content of the act
number 9.795/99. Finally, it presents suggestions to improve the legislative issue.
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1 Introducio

No século XX o ser humano se deu conta da agdo
predatéria que desenvolveu ao longo de milénios ao meio
ambiente, devido a explora¢do desordenada dos recursos
naturais. O sistema baseado no incentivo a producdo e
a0 consumo em massa como meio de desenvolvimento
econdmico, dentre outros fatores, resultou em alteragdes
adversas das caracteristicas do meio ambiente, colocando
em risco a perpetuagdo da propria humanidade'. O carater
finito dos recursos naturais e o impacto irreversivel de
ecossistemas demonstraram a urgéncia na alteragdo do modo
de desenvolvimento econdmico. Essa situacdo dramatica
desencadeou um movimento de “consciéncia ambientalista”,
no ambito nacional e internacional.

E nesse contexto de “consciéneia ecologica” e em

especial apds a I Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente, realizada em 1972, em Estocolmo, que passa a
ser defendido o denominado desenvolvimento sustentavel. O
desenvolvimento sustentavel é

um processo no qual as politicas economicas, fiscais,
comerciais, energéticas, agricolas ¢ industriais sdo
organizadas para produzir um desenvolvimento econémico,
social e ecologicamente sustentavel” (SILVA JUNIOR,
2008, p. 103).

Trata de um conceito de desenvolvimento econdmico
racional, que respeita os limites dos ecossistemas, nao
comprometendo os recursos naturais existentes.

Oportuno frisar que o desenvolvimento sustentavel implica
conceito que abrange o equilibrio de todos os elementos que
compdem o meio ambiente: naturais, artificiais ou culturais.
Leva em consideragdo, além da preservagdo ambiental,
populacdo, pobreza, satde, seguranca, justica e oportunidade
para todos. Enfim, um modelo de desenvolvimento que se
ampara na eficiéncia econdmica, equilibrio ambiental e justica
social (RIBEIRO; CAMPOS, 2002).

E verdade atualmente, o
sustentavel ¢ um dos temas de maior relevancia mundial,
mas ¢ igualmente verdade que consiste em conceito de dificil
aplicacdo, face as complexidades econdmicas e ecoldgicas,

que, desenvolvimento

que ndo sdo unitarias. Os fatores sociais, legais, religiosos
e demograficos interferem nas diretrizes ecologicas e nos
processos de desenvolvimento (ARAUJO, 1997), o que torna
a sustentabilidade grande desafio para os governantes e para
a coletividade. Nada obstante, o desenvolvimento sustentavel

1 Como afirma Morin, “a dominagdo desenfreada da natureza pela técnica conduz a humanidade ao suicidio” (2000, p. 71).
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deve orientar e nortear as politicas publicas, de forma a nao
legar uma divida ambiental para as futuras geracdes.

Em razdo das exigéncias internacionais pelo desen-
volvimento sustentavel, o ordenamento juridico patrio
tutelou o meio ambiente em diversas leis, como por exemplo,
a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n.6.938,
de 31.08.81) ¢ a Lei da Acdo Civil Pablica (Lei n. 7.347,
de 24.07.1985). Mas, somente com o advento da Constitui-
¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 que o meio
ambiente recebeu o sfatus constitucional: inimeros dispositi-
vos, de forma explicita ou implicita?, tanto em normas consti-
tucionais esparsas (art. 5°, LXXIII, art. 170, VI, art. 173, §5°),
como em capitulo especifico (Titulo VIII, Capitulo VI, art.
225) fazem referéncia ao meio ambiente.

Nesse cenario, a educagdo ambiental ganha destaque
como elemento indispensavel para conscientizar a sociedade
da necessidade de implantar o desenvolvimento sustentavel.
Apds anos de inércia, o Brasil reconheceu na legislagdo
interna a educagdo ambiental como um dos pilares para a
tutela do meio ambiente. O art. 225, §1°, VI da Constituigao
Federal estabelece a obriga¢ao do Poder Publico de promover
a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino. Foi
aprovada a Lei n. 9.795, de 27.04.1999 que instituiu a Politica
Nacional de Educagdo Ambiental e, esta foi regulamentada
pelo Decreto n. 4.281, em 25.06.2002.

Transcorridos 10 anos da vigéncia da Lei n.9.795/99, a
relevancia do tema comporta especial atengdo dos estudiosos
do direito, com constantes discussoes, criticas, sugestdes para
a adogdo de uma adequada educagdo ambiental.

Com base nestas premissas, o presente artigo tem por
objetivo principal a reflexdo critica da regulamentagao
normativa sobre a educagdo ambiental e a sua execucdo. Para
tanto, inicialmente, foi necessaria a analise da importancia
do assunto no cenario internacional e a evolucdo legislativa
no Brasil. Posteriormente, localiza a educa¢do ambiental no
ambito constitucional. Em seguida, discorre sobre o contetido
daLein. 9.795/99. Ao final, ¢ feita avaliacdo critica, apontando
algumas sugestodes para o aperfeigoamento do saber ambiental.

No desenvolvimento do trabalho foi empregado o método
dedutivo, com analise da legislacdo interna, de documentos
internacionais e de material doutrinario constante em livros,
revistas juridicas e internet. Também foi utilizado o método
historico e o método comparado.

Enfim, o estudo critico da legislagdo e dos problemas que
envolvem a educacdo ambiental ¢ o objeto do trabalho. Muitos
questionamentos sdo postos em analise, sem a pretensdo de
exaurir o assunto e solucionar a problematica.

2 A Evolucio da Educacio Ambiental no Ambito
Internacional e Nacional

Estudos sobre os problemas ambientais ndo sdo recentes
na historia®> Mas s6 em 1972, na conferéncia da Organizagao
das Nagdes Unidas, em Estocolmo, Suécia, reconheceu-
se a importancia da educagdo ambiental. No ano de 1975,
a UNESCO realizou o Encontro de Belgrado, Iugoslavia,
quando foi criado o Programa Internacional de Educagdo
Ambiental — Piea. Apos estes eventos, no contexto mundial,
foram realizados seminarios, conferéncias,
encontros com o objetivo de discutir a educacdo ambiental.

Em 1992, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio

congressos,

Ambiente e Desenvolvimento - CNUCED, conhecida como
Ri0-92, preconizou a educacdo ambiental no Capitulo 36 da
Agenda 21. Em 2002, durante a Cupula de Joanesburgo ou
Rio + 10, realizada na Africa do Sul, foi recomendado que
as Nagdes Unidas adotassem a DEDS — Década da Educacéao
para o Desenvolvimento Sustentavel, com inicio em 2005 e
término previsto para 2014 (SILVA JUNIOR, 2008).

Em suma, no contexto global, permanece o desafio dos
paises desenvolverem um programa educag¢do ambiental,
como meio de efetivacdo de desenvolvimento sustentavel.

Na contramao de varios paises europeus, o Brasil nas
ultimas décadas, se manteve inerte com relagdo a educacdo
ambiental*. Esta situagéo foi sendo alterada, quando iniciaram
cursos de pos-graduagdo em Ecologia. Gradualmente,
disciplinas ambientais foram se tornando obrigatdrias nos
curriculos escolares do ensino fundamental, médio e superior.

No tocante a legislacdo, a educagdo ambiental vinha sendo
contemplada por dispositivos esparsos antes do advento da
Constituicdo de 1988, como na Lei n. 6.938/81 que instituiu
a Politica Nacional do Meio Ambiente. A grande manifestagao
nacional veio com a Constituigdo Federal de 1988, que
tornou a educagdo ambiental obrigatoria. Apds o advento da
Constituicdo, o nimero de congressos, encontros, foruns,
conferéncias, portarias se multiplicaram, bem como as leis sobre
o assunto. O assunto foi objeto da Lei n. 9.795, de 27.04.1999
que foi regulamentada pelo Decreto n. 4.281, em 25.06.2002.

3 Educacio Ambiental na Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal regulamenta o meio ambiente
em capitulo especifico (Titulo VIII, Capitulo VI, art. 225).
Da leitura do art. 225, constata-se que o caput ¢ a regra
basica reveladora do direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum. A diretriz
expressa, ainda, o dever do Estado e da coletividade defendé-
lo e preserva-lo para a existéncia da humanidade. Desta

2 Sobre o assunto, confira Silva (2008).

3 Na historia, € antiga a preocupagdo ambiental. Autores, filésofos e outras personalidades, como Platdo, Friedrich Engels, Charles Darwin, Theodore
Roosevelt e Rachel Carson divulgaram situagdes de degradacao. Contudo, o termo educagdo ambiental foi usado pela primeira vez, em 1965, na Gra-
Bretanha ¢ os Estados Unidos da América, em 1970, criaram a primeira lei que tratava da matéria (SILVA JUNIOR, 2008, p.105).

4 Até a metade da década de 80, era promovida tdo-somente por organizagdes ndo-governamentais ligadas ao movimento ambientalista, e era realizada

basicamente no ensino informal (SILVA JUNIOR, 2008, p. 107).
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forma, busca-se a garantia para preservacgao e recuperacao da
natureza (BRASIL, 1998).

Consagrado o meio ambiente ecologicamente equilibrado
como principio constitucional e direito fundamental, a
Constituicdo especifica os deveres do Poder Publico para a
efetividade desse direito. Dentre esses deveres esta a promogao
da educagdo ambiental: estabelece o art. 225, §1°, VI que
incumbe ao Poder Publico “promover a educagdo ambiental
em todos os niveis de ensino e a promog¢ao da conscientizagao
publicaparaapreservacdodomeioambiente” (BRASIL, 1998).

Portanto, compete ao Poder Publico, nas 3 esferas da
federagdo, a promogdo da educagdo ambiental em todos os
niveis de ensino e da conscientizagdo publica como meio de
assegurar a efetividade do direito ao ambiente ecologicamente
equilibrado. E por intermédio da educacio ambiental que se
leva a sociedade uma nova mentalidade: valorizar a defesa do
meio ambiente.

Para compreensdo do dispositivo constitucional que
promove a educagdo ambiental, algumas consideragdes sao
indispensaveis. Inicialmente, no tocante a natureza da norma,
pergunta-se: ¢ regra ou principio? E possivel asseverar que
¢ principio e ndo regra. Desta forma, seguindo a teoria de
Robert Alexy, trata de norma cuja satisfacdo depende das
possibilidades faticas e juridicas. Esse ¢ o entendimento de
Steinmetz (2009), o qual afirma que isso ndo autoriza o Poder
Publico promover a educagdo ambiental em grau minimo.
Ao contrario, deve implementar a educacdo ambiental no
maximo grau possivel, consideradas, as possibilidades faticas
e juridicas existentes.

Outra questdo relevante ¢ se o direito a educag@o ambiental

consiste em direito fundamental auténomo. Posiciona-

se Steinmetz (2009) no sentido de que o que existe ¢ um
direito fundamental autdnomo ao ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225, caput) e um direito fundamental
autonomo a educacdo (art. 208). Fernandes (2008) defende
até mesmo a existéncia do desenvolvimento sustentavel como
direito fundamental internacional de amplitude universal e
autdbnomo. Mas ndo ¢ correto falar em educacdo ambiental
enquanto direito fundamental autdnomo.

A educacdo ambiental no ambito constitucional articula-se
com a informagao e a participacdo. Abordar-se-a sucintamente
essa correlagao.

Na seara ambiental, o acesso do publico as informagdes
socioambientais possibilita a conscientizacdo e consiste
em instrumento de participacdo efetiva da sociedade sobre
o destino do meio ambiente. Desta forma, ¢ garantida a
prevaléncia do interesse publico no destino do meio ambiente,
impedindo o privilégio do interesse economico de determinado
setor ou parcela da sociedade (VIEIRA, 2008).

Educagao Ambiental para o Desenvolvimento Sustentavel

Dai o dever por parte da Administragdo Publica de
informar a populagdo “sobre o estado do meio ambiente e
sobre as ocorréncias ambientais importantes” (BARROS,
2007, p. 179). E dever imposto, ainda, a todos que atuam com
empreendimentos ou atividades potencialmente causadoras de
poluicdo ou degradacdo da natureza, sejam agentes publicos
ou privados (VIEIRA, 2008).

Em suma, ¢ possivel afirmar que a informagdo e a
participagdo encontram-se relacionadas com a educagdo
ambiental: quanto mais o cidaddo for informado e educado,
mais sera capaz de lutar pelo direito de viver num ambiente
sadio e ndo degradado.

4 Politica Nacional de Educag¢ido Ambiental

7

A educacdo ambiental é reconhecida mundialmente
como ciéncia, recomendada pela Unesco e pela Agenda
21. No Brasil, o assunto encontra-se na Lei n. 9.795/99 ¢
regulamentada pelo Decreto n. 4.281, de 25 de junho de 2002.
Proceder-se-a breve analise dos principais artigos da lei.

Inicialmente, considere-se que a Constitui¢do Federal
ndo apresentou defini¢do de educagdo ambiental. O conceito
juridico encontra-se inserido no art. 1° da Lei, sendo entendido
como:

0s processos por meio dos quais o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e a sua sustentabilidade® (BRASIL, 1998).

Daleitura do dispositivo observa-se a adog¢do da concepgao
freiriana de educacdo, para a qual educar é conscientizar
(CANEPA, 2004). Nao basta a reprodug@o e divulgacao do
conhecimento, mas a formacdo de consciéncia ¢ de ética
ambiental. A educacdo ambiental implica em processo de
formacao politica, pois da condi¢des ao ser humano conhecer,
refletir e analisar criticamente as informagdes, exigir direitos
e cumprir deveres, de forma que esteja apto a participar
das politicas publicas e dos mecanismos legais (PHILIPPI
JUNIOR; ROMERIO; BRUNA, 2004).

Como processo, a educagdo ambiental deve ser continua e
permanente, ou seja, deve estar presente em todos os tempos e
locais. E o que elucida o art. 2° da lei citada:

A educagdo ambiental ¢ um componente essencial e

permanente da educac@o nacional, devendo estar presente,

de forma articulada, em todos os niveis e modalidades

do processo educativo, em carater formal e nao-formal
(CANOTILHO; LEITE, 2008, p. 259).

Portanto, a educacdo ambiental é obrigatoria e deve estar
presente em todos os niveis e em todas as modalidades do
processo educativo®, seja ele formal ou ndo-formal.

5 A doutrina apresenta inimeras defini¢des para a educagdo ambiental. Como exemplo, Santos a define como “o processo educacional de estudos e aprendizagem
dos problemas ambientais e suas interligagdes com o0 homem, na busca de solugdes que visem a preservacao do meio ambiente como um todo” (1996, p. 219).
6 A nocdo de niveis de ensino ¢ fornecida pela legislagdo infraconstitucional: educagdo basica (educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio)

e educagdo superior (MACHADO, 2008).
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Além de obrigatodria, a educagdo ambiental deve ser: a)
continua, pois repassa toda a educagdo formal; b) permanente,
ndo pode ser interrompida e ¢) integrada, ndo sendo trabalhada
em separado, mas em um sistema integrado no processo
educacional’ (RODRIGUES, 2004).

A educagdo ambiental ¢ direito de todos. E a quem
compete o dever de promover a educacdo ambiental? A
Constituicdo Federal atribui expressamente ao Poder Publico,
em suas diferentes esferas, o dever de promover a educagao
ambiental. Nada obstante, a Lei n.9.795/1999 amplia o
leque de sujeitos passivos, abrangendo a responsabilidade
das empresas, entidades de classe, instituicdes publicas e
privadas, orgdos integrantes do Sisnama (Sistema Nacional
do Meio Ambiente), meios de comunicacdo de massa,
organizagdes ndo-governamentais. Em suma, os arts. 3° e 7°
da Lei envolvem o Poder Publico e toda a sociedade como
responsaveis pelo permanente processo educativo ambiental.

Antunes (2008) ndo compartilha da ampliacdo do rol
dos sujeitos passivos. Para ele, o dever da coletividade
constitucionalmente previsto ¢ o de defender e preservar
0 meio ambiente, ndo existindo qualquer obrigacao da
coletividade em relag@o a educagdo ambiental. Steinmetz ao
contrario, alude que a ampliagdo dos destinatarios da educagao
ambiental ndo ¢ inconstitucional, pois o caput do art. 225 da
Constituicdo estabelece como dever da coletividade defender
e preservar o ambiente e o legislador “esta autorizado a impor,
aos particulares, deveres especificos de defesa e preservagio
do ambiente” (2009, p. 194). E este o entendimento que
prevalece na doutrina.

Dentre os principios bdsicos que regem a educagdo
ambiental, elencados no art. 4°, merecem destaque: o enfoque
democratico e participativo, enfatizando o respeito ao
pluralismo de ideias e de concepgdes e o reconhecimento da
diversidade individual e cultural, além do enfoque holistico,
interdependente e transdisciplinar da educacdo ambiental
(CANOTILHO; LEITE, 2008).

Relevante ressaltar que se os problemas ambientais sdo
complexos, suas solugdes dependem de diferentes saberes,
o que exige do educador ambiental nogdes de diversos
ramos do conhecimento, como Ecologia, Biologia, Filosofia,
Sociologia, Psicologia e outras. Igualmente, ¢ indispensavel
que o profissional conhega os pensamentos pedagdgicos
para escolher as melhores estratégias educativas (PHILIPPI

JUNIOR; ROMERIO; BRUNA, 2004).

A Lei n. 9.795/1999 enuncia, no art. 5° os objetivos
fundamentais da educacdo ambiental, em diversos artigos.
Podem ser citados como objetivos: garantir a democratizagdo
ambientais;

das informagdes incentivar a participacao

individual e coletiva, permanente e responsavel, na
preservacdo do equilibrio do ambiente; o fortalecimento da
cidadania, autodeterminagdo dos povos e a solidariedade
como fundamentos para o futuro da humanidade.

O art. 6° e seguintes da lei regulamentam a Politica
Nacional de Educa¢do Ambiental, desdobramento esta
da Politica Nacional Ambiental. O art. 8° especifica as
linhas de atuagdo que devem pautar a Politica Nacional de
Educagdo Ambiental, compreendendo a capacitacdo de
recursos humanos; desenvolvimento de estudos, pesquisas
e experimentagdes; produgdo e divulgagdo de material
educativo e acompanhamento e avaliagio.

Em relagdo a Politica Nacional de Educa¢do Ambiental,
algumas consideragdes sdo oportunas. Primeiro, a efetividade
da Politica Nacional dependera de recursos oriundos do
erario publico, de parcerias com a iniciativa privada e de
doacgdes e fundagdes; e segundo, a eficacia dos instrumentos
de politica ambiental depende de outras politicas publicas.
Com frequéncia, o que se observa ¢ a falta de interagdo
entre esses diversos instrumentos (BARBIERI, 2007). Por
exemplo, o incentivo a aquisi¢do de veiculos pela reducao
do IPT (Imposto sobre Produtos Industrializados) e a falta de
politica de transporte coletivo ndo estdo comprometidas com
as politicas ambientais®.

Enfim, a coordenagdo da Politica Nacional de Educagao
Ambiental foi entregue a um Orgdo Gestor (art. 14) criado
pelo Decreto n. 4.281/2002, dirigido pelos Ministros de

Estado do Meio Ambiente e da Educagao.

5 Educaciao Ambiental Formal e Nao- Formal

De acordo com a Lei n. 9.795/99, a educagdo ambiental
pode ser formal e ndo- formal. A educagdo ambiental formal
(art. 9° da Lei) ocorre nas escolas e universidades, no ambito
dos curriculos das institui¢des de ensino publicas e privadas,
englobado educacdo basica (educagdo infantil; ensino
fundamental e ensino médio), superior’, especial, profissional
e a educagdo de jovens e adultos.

Como observa Antunes, a educagdo ambiental ndo

7 Antunes critica este dispositivo, afirmando que ndo se pode pretender que a educagdo ambiental esteja presente ‘em todos os niveis e modalidades do
processo educativo, em carater formal e ndo-formal’. Para o autor, é razoavel a hipdtese de que no processo de escolarizagao a preocupagdo ambiental
esteja sempre presente, porém nao ¢é razoavel, que nos processos informais de educacdo, seja possivel a inclusdo permanente de tal comportamento
(2008, p. 244 - 245). Na realidade, ao que parece, o legislador acentuou a necessidade da educagdo ambiental ndo ser esporadica, pois se assim fosse,
criaria apenas estimulos passageiros e ndo atingiria sua finalidade de transformar as pessoas e a sociedade para uma melhor qualidade de vida.

8 O que se observa ¢ que a prevaléncia da questdo econdmica em detrimento da questdo ambiental. Assevera Fernandes que “esta visdo de lucro e
crescimento as custas do ambiente ¢ imediata, vez que no futuro os problemas que aparentemente foram solucionados com os empreendimentos
agressivos ao ambiente, retornaram em amplitude maior, pois a degradagao ambiental é a propria degradagao humana”. A politica ambiental ndo deve
ser obstaculo ao desenvolvimento, “mas propiciar a gestao racional dos recursos naturais (2008, p. 130).

9 Rodrigues (2004, p. 401) esclarece com base na Lei n. 9.394/96 (LDB) que o ensino superior inclui os cursos seqiienciais, os cursos de extensdo, os
cursos de graduagao (licenciaturas e bacharelados) e os cursos de pds-graduacao (especializagdes, mestrados e doutorados).
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devera se constituir em disciplina autonoma, mas, devera
ser preocupacdo das diferentes disciplinas que, “em seus
diferentes conteudos, deverao buscar vinculos e liames
entre os diferentes assuntos abordados e as suas respectivas
repercussdes no meio ambiente” (2008, p. 248).

E nesse sentido, que entende Fiorillo (2009), isto é, que
a educacdo ambiental ndo ¢ implantada como disciplina
especifica no curriculo de ensino (art. 10, §1°), facultando-
se apenas nos cursos de pos-graduacdo, extensao e nas areas
voltadas ao aspecto metodologico da educagdo ambiental,
quando esta se fizer necessaria.

A dimensao ambiental deve constar dos curriculos de
todos os cursos voltados a formagao de professores (art. 11),
o que inclui as licenciaturas e todos os programas de pds-
graduacgdo (lato sensu e stricto sensu), em todos os niveis e
em todas as disciplinas. Isto ndo significa formar professores
de disciplina sobre o meio ambiente, mas sim de formar os
professores para que saibam trabalhar a questdo ambiental
(RODRIGUES, 2004).

No tocante a educagdo nao formal (art. 13), ela ocorre
fora do ambiente escolar e académico, abrangendo as acdes
e praticas educativas voltadas a sensibilizacdo da coletividade
sobre as questdes ambientais e a sua organizacao e participacao
na defesa da qualidade do meio ambiente. Objetiva a
sensibilizacdo da coletividade através do envolvimento
de diversos segmentos da sociedade, como organizagdes
ndo governamentais, associagdes de bairros, sindicatos,
instituicdes religiosas, associagdes empresariais, grupos
politicos, centros de esportes, lazer e cultura (MILARE, 2005).

Sobre essa educacdo, Fuentes e Quilis (2007) relembram
a importancia da familia, como principal vetor da educagao
ambiental, mesmo antes da idade escolar, facilitando a
instrugdo em relagdo aos cuidados com o planeta. Ndo ¢
possivel esquecer, contudo, que para a familia educar, esta deve
ser ambientalmente educada, o que nao ¢ a realidade no pais.

Interessante o resultado da pesquisa realizada por Baldin,
Rodrigues e Haritsch (2009) sobre os efeitos da auséncia de
educagido ambiental nas populagdes que ocupam areas de bacia
hidrografica. Estas popula¢des, embora cientes da poluicdo,
se mostraram desinteressadas, desmotivadas e inaptas a
agirem em favor do meio ambiente. Ao mesmo tempo em que
almejam a alteracao do quadro degradativo, entendem ser esta
atribuicdo do Poder Publico e ndao da comunidade local.

A pesquisa acima mencionada revela a necessidade
do desenvolvimento de iniciativas que promovam a
responsabilidade social da coletividade com o meio ambiente.
E compete ao Poder Publico incentivar a participagdo da
sociedade, das escolas e das universidades na formulacao e
execugdo de programas e atividades vinculadas a esse fim (art.
13, paragrafo unico, II).
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De todo exposto, ¢ possivel inferir que a educagdo
ambiental constitui maneira de conscientizar a populagdo
dos graves problemas ambientais, no sentido de desperta-la
para agdes que visem criar novos habitos ou proporcionar
comportamentos favoraveis a protecdo do meio ambiente
natural, cultural e do trabalho (CUSTODIO, 2000). E
um processo que exige o comprometimento de todos os
envolvidos: professores, equipe técnica, alunos, pais e a
comunidade como um todo.

6 Reflexdo Sobre a Educacio Ambiental

Embora a educacdo ambiental tenha sido reconhecida
mundialmente como ciéncia educacional, em Thessaloniki,
1997, constatou-se a insuficiéncia do desenvolvimento da
educag@o ambiental, nos mais diversos paises (FUENTES;
QUILIS, 2007). A mesma situacdo ¢, atualmente, observada
no Brasil.

Steinmetz (2009) aponta os seguintes fatores que
denunciam o descaso do Poder Publico (nas 3 esferas) e da
iniciativa privada com a educag@o ambiental: a)morosidade no
plano da formulagdo ‘legislativa’, seja federal, seja estadual'®;
b)insuficiéncia dos programas e projetos na area de educagao
ambiental pelas secretarias estaduais e municipais; ) escassez
de informagdes ao publico sobre o contetido dos programas e
projetos existentes na area; e d) insuficiéncia de programas e
projetos de educagdo ambiental nas institui¢des privadas de
ensino.

Em relagao as institui¢cdes de ensino superior - IES, o autor
constata a existéncia de iniciativas isoladas de professores
e alunos, individualmente ou em grupo. Seja por meio da
pesquisa sobre educacdo ambiental como linha de pesquisa
ou projeto de pesquisa, ou por meio de programas e projetos
setoriais/pontuais de educagdo ambiental. Nao hd acdes
integradas a politica institucional permanente, além de serem
poucas as institui¢cdes que incorporam a questdo ambiental no
Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI e no projeto
pedagogico de seus cursos (STEINMETZ, 2009).

Silva Junior (2008) destaca o fato de que quanto mais se
avanga nos niveis hierarquicos educacionais mais a educagao
ambiental vai sendo esquecida, quando da elaboragdo de
projetos  politico-pedagdgicos.
(2007) aponta a existéncia de estudos incompletos, em que
os dados foram coletados ¢ até mesmo analisados, mas nao
foram publicados ou, quando publicados, ficaram restritos a
reduzido nimero de especialistas.

Nesse contexto, Barros

Em suma, ndo ha, na maioria das IES, tratamento
adequado das questdes ambientais e incentivo aos estudos na
area do desenvolvimento sustentdvel. Outrossim, oportuno
relembrar o que ja foi esmiugado nos topicos anteriores:
¢ dever de todos (e das instituicdes de ensino) promover a

10A Lei n. 9.795/99 entrou em vigor quase uma década apos o inicio da vigéncia da Constituicdo Federal e o Decreto n. 4.281 que regulamenta essa
lei s6 adveio em 2002. Steinmetz (2009) demonstra a mesma morosidade legislativa no ambito estadual, citando como exemplo, os estados do Rio

Grande do Sul e de Sao Paulo.
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educagdo ambiental e a participagdo das universidades ¢
essencial na formulagéo e execugdo de programas e atividades
vinculadas a educac¢do ambiental ndo-forma. Assim como a
parceria entre universidades e empresas publicas e privadas
no desenvolvimento de programas de educacdo ambiental, o
que deve ser incentivado pelo Poder Publico (Lei n. 9.795/99,
art. 13). A participagdo da IES ¢ imprescindivel, ainda, na
capacitac@o de ‘recursos humanos’.

Aliés, a propria Lei n. 9.795/99, no art. 12 condiciona a
autorizagao e supervisdo do funcionamento de Ensino Superior
e de seus cursos nas redes publica e privada” a observancia
dos arts. 10 e 11 da mesma lei. Por conseguinte, a educagdo
ambiental nao ¢ faculdade das IES publicas e privadas e sim
de um dever juridicamente e eticamente instituido.

Considere-se ser apropriado, no presente estudo, fazer
uma reflexdo critica da propria Lei n. 9.795/99, além das
observacdes ja efetuadas nos topicos anteriores. Como
assinala Steinmetz (2009), mesmo nao havendo objecdes de
fundo a fazer sobre a lei, algumas criticas pontuais podem
resultar em melhora normativa.

Inicialmente, o autor discorda do art. 10, §1° da Lei n.
9.795/99 que proibe a educagdo ambiental como disciplina
especifica no curriculo de ensino. Isto porque nem

todos os docentes estdo aptos teodrica, metodologica e
pedagogicamente a trabalhar com os temas ambientais, em
sala de aula ou em atividades complementares (STEINMETZ,
2009, p. 200).

Sobre a implantagdo da educagdo ambiental como disciplina
especifica, Rodrigues (2004) argumenta que a utilizagdo de
formas tradicionais de educag¢do, como meio ambiente, para
trabalhar temas transversais, ndo tem dado certo. Ou seja, a
insercdo do estudo do meio ambiente como disciplina autonoma
¢ insuficiente. Para o autor, como o objetivo da tematica ¢ mais
formativo que informativo, com possibilidade de discussdo e
andlise do tema meio ambiente, ha necessidade de mudanca
da estratégia pedagdgica. Esse também ¢ o posicionamento de
Antunes (2004) e Fiorillo (2009).

Seguindo o posicionamento dos autores, ¢ possivel afirmar
que a utilizagdo de disciplinas autonomas nao ¢ a forma
adequada para conscientizar sobre a problematica ambiental.
E a forma integrada, juntamente com outras disciplinas, o
debate, a discussdo, que atinge melhor o objetivo. Nao basta
informar a respeito dos problemas ambientais, mas capacitar
os discentes a agirem na preservagao do meio ambiente.

Seja em disciplina especifica, seja de forma integrada,
a afirmacdo de despreparo dos profissionais (ou da maioria
deles) parece ser verdadeira, como constatam inumeros

doutrinadores. Esse despreparo deve-se, além da necessidade
de conhecimento geral de inumeras ciéncias, ao fato do
conteudo da educacdo ambiental se integrar ao curriculo
escolar a partir da relagdo de transversalidade, o que exige
do professor readaptacdo dos contetidos abordados em sua
disciplina. Se as indicagdes de contetidos para a discussao da
tematica ambiental sdo interessantes, ha dificuldade na “sua
aplicacdo pelos professores (em especial aqueles que atuam
nas escolas de ensino fundamental que dificilmente tiveram
uma formag@o que atenda as recomendac¢des desses novos
parametros curriculares” (CANEPA, 2004, p. 163).

Milaré (2005, p. 678) entende o mesmo, e afirma que “o
problema ndo sera equacionado enquanto o corpo docente,
vitima da compartimentagdo do ensino”, ndo tiver preparagao
suficiente para promover e ancorar programas, dar apoio
técnico ¢ coordenar recursos didaticos a servigo das varias
disciplinas'™

Desta forma, para alcangar uma operacionalizagdo
dos principios propostos pela Lei n. 9.795/99, ¢ urgente a
mudanca da estratégia pedagdgica: correto planejamento do
processo e adequada preparagdo de todos os profissionais
(RODRIGUES, 2004). Importante ainda, a formulagdo de
material didatico apropriado, além do acompanhamento e
avaliacdo dos resultados obtidos (CANEPA, 2004).

Voltando a analise normativa, Antunes (2008) aponta
na Lei n. 9.795/99, a utilizagdo de termos pouco claros e
extremamente ambiguos, que pecam pela auséncia de técnica
juridica e por isso, representa entrave para a implantagdo de
politica de educag@o ambiental.

E realidade que os termos utilizados na lei ndo sdo
estritamente juridicos. Nada obstante, sdo termos corretos,
utilizados pelos educadores e que constam, inclusive,
em documentos internacionais. Discorda-se assim, do
entendimento do autor que entende ser a falta de juridicidade
dos termos, entrave para a efetividade da Lei.

Uma das criticas mais relevantes a Lei n. 9.795/99,
e que procede, ¢ feita por Steinmetz (2009): a lei ndo
apresenta san¢des ou medidas de imposigdo dos deveres aos
destinatarios, com excecdo do art. 12. A caréncia de sang¢des
transforma o contetdo legislativo em meras ‘recomendagdes’.

Inumeras outras questdes podem ser levantadas sobre
a tematica. Barros (2007) coerentemente sustenta que o
direito de acesso a informac¢do socioambiental ndo tem sido
efetivado pela sociedade. Considerada a intrinseca relacao
entre educagdo e informagdo, a barreira a informagao
socioambiental é também barreira a educagao ambiental.

Sobre a informa¢do, considere-se o envolvimento

11E deveras, imperativo pensar na formagio e capacitagio docente, levando-se em consideragio: “(a) que néo se trata de formar professores de uma
disciplina sobre o meio ambiente, mas sim de formar todos os professores para que, em sua atividade docente, saibam como trabalhar a questao
ambiental, tema transversal que atravessara todo o processo educacional; (b) que a formagdo docente implicara, necessariamente, a aquisi¢do dos
conteudos e habilidades necessarios para trabalhar o tema meio ambiente; e (c) que a formagdo ambiental deve atingir a preparagdo de docentes para
todos os niveis ¢ modalidades de educacdo, devendo ser realizada em todos os cursos de licenciatura e em todos os programas de pds-graduagio”

(RODRIGUES, 2004, p. 408).
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dos meios de comunicagdo social para informar e educar
ambientalmente. Campanhas e atividades esporadicas, como
as que sao feitas, podem, até sensibilizar; porém ndo educam,
“visto que sdo estimulos passageiros e efémeros” (MILARE,
2005, p.684).

Outra critica a ser feita ¢ sobre a influéncia do processo
de globalizagdo e das politicas econdomicas na educacgdo
ambiental, reduzindo-a a meras “a¢des de conscientizacdo” e
a de capacitacdo de material humano.

De todo o exposto, encerra-se o topico, mais uma vez com
os ensinamentos de Steinmetz (2009), que afirma que o grau
de efetividade da lei ¢ baixo, muito aquém do razoavel, apos
10 anos de vigéncia.

7 Consideracgdes Finais

Segundo o que foi apresentado neste estudo sobre a
educagdo ambiental, extraem-se algumas conclusdes:

O modelo econdmico predador, que imperou no séc. XX
deve ser substituido, pelo modelo econdmico sustentavel, ou
seja, um modelo de desenvolvimento racional, comprometido
com o equilibrio ecoldgico, a justica social e a diversidade
cultural. A importancia da educa¢do ambiental encontra-se
no fato de ser esta meio de efetivagdo de desenvolvimento
sustentavel, comprometida com necessidade de construcao de
novaracionalidadesocial, orientadapornovos valores e saberes.

Apesar do relevo que a educagdo ambiental ganhou no
ambito internacional, a insuficiéncia de seu desenvolvimento
¢ reconhecida nos diversos paises. O mesmo ocorre no Brasil.
Apesar da Lei n. 9.795/99 instituir a Politica Nacional de
Educagdo Ambiental, além de trazer o conceito de educacgao
ambiental, prever os principios e objetivos desta ciéncia, seu
grau de efetividade ¢ baixo, muito aquém do razoavel, apos
10 anos de vigéncia. Isto se deve a inimeros fatores e, dentre
eles, o descaso do Poder Publico e da iniciativa privada. Ou
seja, o dever de promover a educacdo ambiental, dever este
juridico e ético, ndo esta sendo observado.

Para a promocao da educacdo ambiental e para que ela
atinja sua finalidade, deve ser encarada como politica publica
prioritdria, com necessdrio apoio para sua concretizagdo:
valorizagdo; financiamento; capacitagdo; entre outros. Enfim, a
educagdo ambiental ¢ processo que exige o comprometimento
de toda a sociedade.
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