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Resumo

Os valores e aspectos do comportamento de empresarios de Curitiba apresentam ambivaléncias, movendo-se entre concepgdes de direitos ¢ a
solidariedade da dadiva. Este artigo apresenta resultados de pesquisa e estratégias analiticas para discutir a compatibilidade do tipo de solidariedade
e de valores expressos pelos empresarios de Curitiba com os preceitos sobre direitos sociais da Constituicdo Federal de 1988. Os dados foram
coletados por meio de entrevistas e interpretados com base na literatura sobre cultura politica brasileira sobre direitos e, na tipologia sobre
solidariedade elaborada para o projeto. Os resultados apontam que o conhecimento dos direitos e da responsabilidade do Estado em relagdo a
politica social é compativel com a Constituicdo Federal de 1988, mas os valores sobre algumas politicas e direitos especificos, principalmente
de transferéncia de renda, seguranga alimentar e nutricional e assisténcia social, combinados com aspectos do comportamento dos empresarios,
denotam elementos de solidariedade civica-protetiva e benevolente que compdem o tipo da solidariedade da dadiva.

Palavras-chave: Cultura Politica. Direitos Sociais. Solidariedade. Empresarios.
Abstract

This article is about concept of solidarity, values and behavior of entrepreneurs in Curitiba on social rights. This paper presents preliminary
results of research and analytical strategies to discuss the compatibility between the kind of solidarity and values of the entrepreneurs and
the precepts of the Constitution of 1988. The data was collected through interviews and discussed with literature Brazilian political culture of
rights and types of solidarity. The results show ambivalence: knowledge about rights, social policy and state responsibility are compatible with
the Federal Constitution, but notions about social groups and social policies are compatible with the gift and civic solidarity.

Keywords: Political Culture. Social Rights. Solidarity. Entrepreneurs.

1 Introducao

Os empresarios sao um dos agentes que ocupam posicdes
de poder nos processos decisorios sobre legislagdo e politicas
publicas (BOITO JUNIOR, 2007; BOSCHI; DINIZ, 1991;
CHEIBUB; LIMA, 1996; MANCUSO, 2007), sendo que
a literatura tem debatido e apresentado evidéncias sobre a
importancia do empresariado como ator politico.

Boschi e Diniz (1991) defendem que a incorporagdo
de interesses do empresariado industrial (aos moldes do
corporativismo'), a partir dos anos 1930, contribuiu para o
processo de modernizacao capitalista no pais. Essa perspectiva
¢ reforcada por Costa (1998) (o autorquando destaca que o
empresariado ndo sé teve papel ativo na estruturagdo do
corporativismo coordenado pelo Estado, no periodo varguista
autoritario e nos anos democraticos de 1946 a 1964, como

conjugou outras formas plurais de representac@o politica de
interesses (como associagdes civis autdnomas e representagao
partidaria) que propiciaram o incremento da industrializagdo
e da regulacdo das relagdes de classes (com os conhecidos
tragos de subalternizacdo da classe trabalhadora). Para os dias
de hoje, Minella (2007) e Boito Junior (2007) destacam o
empresariado financeiro como um dos principais detentores
da capacidade e dos meios para influenciar decisdes e
politicas governamentais em escala local e internacional.
Mancuso (2007), por sua vez, apresenta uma espécie de
roteiro de pesquisa® no qual um dos itens ¢ a atividade politica
do empresariado a respeito das decisoes ligadas a cada
tipo e matéria das politicas publicas (se redistribuitivas ou
regulatorias, por exemplo). A maior parte da literatura aborda
grandes empresas e empresarios que tém impacto significativo

1 O corporativismo entendido, em grandes linhas, como forma de representacdo politica de classes _ empresariado e trabalhadores - organizados em
categorias econdmicas (0s empresarios) e profissionais (os trabalhadores).

2 Os itens de um roteiro de questdes e estudos sobre o empresariado incluem: defini¢@o dos atores; alvos de interesse do empresariado relacionados as
acdes do poder publico (relagdo do empresariado com o Executivo e com o Legislativo); atividade politica do empresariado ligada ao tipo e contetido
das politicas publicas; motivagdes e momentos da acdo politica, incluindo sua participagdo e influéncia na formacao e atuagdo de partidos politicos,
nos apoios e resultados eleitorais, bem como em todo o processo e ciclo de tomada de decisdes (formagao de agenda, formulagao de proposi¢des pelo
legislativo, e executivo etc.); forma de mobiliza¢do e agdo politica do empresariado e resultados alcangados a partir das estratégias de acdo deste ator
em defesa de seus interesses (MANCUSO, 2007).
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na opinido publica e no direcionamento de politicas pUblicas.

Este artigo tangencia o tema da politica publica de
corte social (que conjuga as politicas setoriais de saude,
previdéncia, educag@o, assisténcia social, entre outras) ao
apresentar resultados da pesquisa® que trata dos valores sobre
direitos sociais e orientagdes de solidariedade de empresarios
tanto de empresas de grande e médio e, mas como também de
micro ¢ pequenas empresas®.

Entretanto, as entrevistas foram realizadas com um
pequeno numero de empresarios (27) em relacdo ao universo
a ser investigado®, por isso esta pesquisa vale-se de dados
e sistematizagdes quantitativas (com apoio do programa
SPSS nao busca identificar padrdes mas discutir aspectos
significativos para o tema em questao.

As empresas e entrevistados foram selecionados a partir dos
seguintes critérios e estratégia: selecdo de empresas de qualquer
setor localizadas em Curitiba e areas municipais limitrofes;
empresas inicialmente identificadas em sitio do Instituto
Ethos (com informagdes sobre atividades caracterizadas como
responsabilidade social); listas da Associagdo Comercial do
Parana e da Associacdo das Empresas da Cidade Industrial
de Curitiba e por recomendagdes pessoais; entrevistados(as)
que ocupam cargo que represente a empresa, associacao ou
sindicato empresarial e esteja acessivel para o contato®.

Importante salientar que a pesquisa esta na fase de explorar
formas de apresentagdo de resultados e procedimentos para
analisar a compatibilidade entre os valores dos empresarios
entrevistados sobre direitos sociais e as concepgdes da
Constituicdo Federal de 1988 — CF88. Como parametro
para a analise, elaborou-se uma tipologia de solidariedade
baseada na literatura sobre o tema e em elementos da historia
da cidadania no Brasil (CARVALHO, 2001), palco de uma
espécie de disputa, por um lado, em torno da dadiva, — referida
a solidariedade da dadiva e seus subtipos, - e, por outro, em
torno da concepgao de direitos condensada, na atualidade, na
CF88 como a expressdo juridica da solidariedade politica e
suas variacdes.

Os tipos de solidariedade e aspectos historicos ¢ formais
sobre direitos sociais sdo objeto dos proximos itens do artigo.
Em seguida, sdo apresentados as primeiras discussdes dos
resultados.

2 Direitos Sociais

Desde pelo menos o século XVIII, na maioria das
sociedades ocidentais capitalistas (ou em outras comunidades
politicas sob sua influéncia ou dominio), os direitos sociais

tém sido objeto de medidas legais e de implementagdo
de politicas estatais; e, também, de declaragdes e pactos
entre paises membros de organizagdes internacionais. Uma
cronologia dos direitos, com base na experiéncia de paises
centrais do capitalismo na Europa, admite que os primeiros
direitos reconhecidos sdosejam os civis e politicos, seguidos
dos sociais e, por ultimo dos novos ou de ultimas geracdes
(BOBBIO, 1992; MARSHALL, 1967). Hoje se admite que
os direitos civis, politicos, sociais, culturais, economicos e ao
desenvolvimento, por exemplo, sdo dimensdes dos direitos
humanos.

Os direitos civis (cujo marco € o século XVIII e as
aquisi¢des revolucionarias liberais da burguesia) so os direitos
individuais relativos a vida e as liberdades de propriedade,
econdmica, de expressao e pensamento, de associagdo, de ir e
vir e de religido. Os direitos politicos (consagrados a partir do
século XIX) se referem a formagdo e associagdo em partidos
e direitos de escolher e concorrer para a ocupacao de cargos
politicos.

No final do século XIX e primeira metade do século XX
as lutas dos trabalhadores, sob inspiracdo socialista, ou para
a inclusdo desses no consumo e, também, as medidas para
socializagdo dos custos da reprodugio social dos trabalhadores
provocam a afirmacdo dos direitos sociais, cujo nucleo
inicial era saude, assisténcia e previdéncia, ampliado para
habitagdo e educacdo. Atualmente, algumas interpretagdes
consideram lazer, cultura, transporte e seguranga publica
no rol dos direitos sociais e outras excluem o trabalho, por
exemplo, (BEHRING, BOSCHETTI, 2007; DRAIBE, 1989).
Particularmente, considero que os direitos sociais centrais sao:
educagdo, saude, habitagdo, assisténcia social, previdéncia
social, trabalho e seguranga alimentar e nutricional.

Na segunda metade do século XX, movimentos sociais
de apelo cultural mais que classista, - 0s novos movimentos
sociais (OFFE, 1996; SCHERER-WARREN, 2006), inseriram
na agenda publica os chamados direitos de ultimas geragdes,
ou seja, relacionados ao género, livre orientagdo sexual,
diversidade cultural, etnias, ciclo de vida, desenvolvimento,
ambiente, entre outras tematicas correlatas.

A cronologia geral dos direitos sugere que direitos sdo
fendmenos histdricos, porém existe a ideia equivocada de eles
ocorram num mesmo padrao cumulativo e de forma escalonada
em todas as sociedades. Entretanto, ndo ha linearidade de
desenvolvimento ou evolugdo previsivel. A depender da
dindmica da realidade, pode haver regressdes em relagao aos
direitos ja consolios. Além disso, direitos compreendidos e

3 A pesquisa da qual resulta o artigo tem apoio do CNPq. Colaboraram na coleta dos dados os alunos: Talita Nascimento (bolsista PIBIC), Paulo
Hannesch (bolsista PIBIC), Simone Cassia Zalorensi e Virginia Luiza Nunes Silva dos Santos.

4 Um dos critérios adotados para enquadramento de micro e pequenas empresas no Brasil ¢ o numero de pessoas ocupadas: Microempresas - até 9;
Empresas de pequeno porte - de 10 a 49. http://ibge.gov.br/home/estatistica/economia/microempresa/default.shtm

5 A dificuldade em entrevistar este setor da populagdo ¢ conhecida pelos pesquisadores da area.

6 Estou utilizando o termo representacdo no sentido de pessoas que ocupam cargos no alto escaldo e que se habilitam a falar pela empresa. Portanto, as
conseqiiéncias tedricas e metodologicas sobre representagao no ambito do debate marxista ou da escolha racional, por exemplo, ndo estdo sendo retomadas.
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garantidos em uma sociedade podem ser desconsiderados em
outra, ou considerados em desacordo com a formacéo social e
identidade cultural da sociedade. Ademais, embora diferentes
entre si, os direitos sdo articulados, como demonstra o
exemplo dos direitos civis a vida e a liberdade de expressdo,
os quais ficam comprometidos ou inviaveis sem os direitos
sociais ligados a renda, saude e educacdo, por exemplo. Para
Carvalho (2001, p.10), se “os direitos civis garantem a vida
em soedade, e se os direitos politicos garantem a participagdo
no governo da sociedade, os direitos sociais garantem a
participagdo na riqueza coletiva”. Sendo assim, ¢ preferivel
tratar das dimensdes dos direitos (dimensdo, civil, politica,
entre outros).

No entanto, tal articulagdo esta longe de significar que os
direitos sdo compativeis teoricamente, ideologicamente ou no
plano da legislacdo e implementag@o de politicas e das lutas
sociais. Por exemplo, para alguns agentes sociais a sustentagao
de direitos liberais na escala da economia (civis) ndo tem
rebatimento nos direitos liberais no ambito dos costumes
(livre orientacdo sexual ou diversidade étnico-cultural,
por exemplo); no plano ideologico e das implementagdes,
direitos as liberdades (civis) conflitam com direitos de matriz
socializante (sociais que requerem agao positiva-interventiva
do Estado)’.

Apesar dos aspectos tedricos e contextuais, para as
sociedades que vivenciaram os “ecos da Marselhesa™
e experimentaram movimentos sociais por liberdades e
segurangas socioecondmicas, os direitos adquiriram carater
universal’. Ndo ¢ demais frisar que essas dindmicas foram
influenciadas pelas lutas por igualdade socioeconomica, mas
porém sdo bem diferentes, uma vez que a possibilidade da
referida igualdade ultrapassa os limites de politicas publicas
direcionadas pelos direitos, por mais abrangentes que sejam,
em sociedades de desigualdade fundamentada no modo de
produgao. Para Marx (1987), tais direitos advindos da revolugao
burguesa, sdo direitos resguardados ao homem como uma
monada isolada, dobrada sobre si mesma. De acordo com esse
argumento, o direito a igualdade da liberdade ¢ ficcdo juridica
devido a subjulgacdo e da a compulsoridade do trabalho
assalariado daqueles que ndo tém a propriedade nem a posse
dos meios de producdo. A critica marxiana aponta 0 escopo
dos direitos pertinentes e consequentes da revolugdo buruesa, a
emancipacao politica, que nao livra ampla parcela da populagido
do jugo da necessidade, e, de seu par, o trabalho alienado.

Em relagdo aos direitos sociais, em particular, no século
XX, setores de esquerda criticaram especificamente o0s
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movimentos populares por direitos sociais e servigos publicos
decorrentes (escola, habitacdo social, unidades de saude e
assisténcia social, entre outros) como tirando o foco de lutas
sociais revolucionarias, embora outros setores da esquerda os
considerassem como mecanismos para fortalecé-las (DOIMO,
1995). Entretanto, as experiéncias do periodo entre duas
grandes guerras mundiais, o posterior crescimento econdomico
e de postos de emprego na primeira metade do séulo XX,
fomentaram a adesdo a protecdo e ampliagdo dos direitos
sociais nos Estados referidos, expansdo que foi atacada pela
onda neoliberalizante nos anos posteriores. Esta onda parece
ja arrefecida e, em parte desacreditada, diante da questdo
social nos dias de hoje.

De todo modo, os direitos sociais estdo inseridos nas
instituigdes, na legislagdo e na cultura politica de sociedades,
internacionalmente e em subculturas, mas se sdo base para
analises historicas e comparativas entre nagdes e culturas ndo
0 sdo para julgamentos fundamentados em supostas verdades
universais.

2.1 Direitos sociais no Brasil: expressdo juridica e
solidariedade

Na Constituigao brasileira — CF88, direitos socia como:
a assisténcia social, transferéncia de renda, satide, educagio,
seguranca alimentar e nutricional, habitagdo e trabalho,
estdo inseridos no Capitulo da Ordem social e no Titulo II
(Dos Direitos e Garantias Fundamentais). Tais artigos sdo a
expressdo juridica dos direitos sociais.

A insercdo da dimensdo social no rol dos direitos
fundamentais os coloca no mesmo patamar que outros ja
consagrados na legislagdo e aceitos culturalmente, tais como
o direto a vida e a liberdade, com a condigdo de clausula
pétrea e carater inadiavel para efetivacdo. Assim, abre-
se a discussdo sobre a judiciailizacdo dos direitos sociais
(PIOVESAN, VIEIRA, 2006). Todavia, os meios para sua
efetivacdo nao se esgotam na “ordem legal e institucion, mas]
dependem, sobretudo de uma cultura publica democratica
que se abra ao reconhecimento da legitimidade dos conflitos
e dos direitos demandados como exigéncia de cidadania”
(TELLES, 2000, p. 139). Sobre os direitos e politicas sociais,
as elites brasileiras parecem partilhar mais de uma nogao
da dadiva e de outorga pelos “poderosos” e pelo Estado do
que daquela cultura democratica (CHAUI, 1994; MOISES,
2005; SALES, 1994).

Como parametro para a analise sobre valores e condutas no
ambito dos direitos sociais, pode ser interessante langar mao

7 O reconhecimento dos direitos sociais “requer uma intervencgdo ativa do Estado, que ndo é requerida pela prote¢ao dos direitos de liberdade,
produzindo aquela organizagdo dos servigos publicos de onde nasceu até mesmo uma nova forma de Estado, o Estado social. Enquanto dos direitos
de liberdade nascem contra o superpoder do Estado — portanto, com o objetivo de limitar o poder — os direitos sociais exigem, para sua realiza¢ao
pratica, ou seja, para a passagem da declaragdo puramente verbal a sua prote¢do efetiva, precisamente o contrario [...]” (Bobbio, 1992, p. 72)

8 Em alusdo ao livro de Hobsbawm (1996) sobre a Revolugao Francesa e suas repercussdes e espraiamento para grande parte do mundo.

9 Consolidados de forma mais ou menos abrangente nas constitui¢des de cada pais e na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789,

posteriormente, na Declaragdo dos Direitos Humanos de 1948.
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dos seguintes tipos de solidariedade: civil-ptblica; civica-
protetiva; internacional estatalista; cosmopolita; benevolente;
e pessoalista.

2.2 Tipos de solidariedade no campo dos direitos sociais'’

A partir de dois cortes tedricos - construgdo de tipos ideais
e cultura politica - foram elaborados os seguintes tipos de
solidariedade:

Solidariedade civil-publica: identificada quando os

\

valores dos agentes demonstram adesdo a prestagdo e
provisdo social pelo Estado ou sob a regulagdo estatal,
direcionadas pela legislagdo social com o registro dos direitos
¢ da impessoalidade de cidadania (mesmo quando as acdes
sociais sdo realizadas por agentes ou organiza¢des nao
governamentais), em oposi¢cao a nogdo de benevoléncia com
motivagoes de caridade e filantropia.

Solidariedade civica-protetiva: combina valores favoraveis
aos lagos sociais de confianga (capital social) e ao ativismo
politico com confianga nas institui¢des e na classe politica
(cultura civica). De toda maneira, prevalece a nogdo de que
pessoas e comunidades intervencionadas sdo sujeitos de
direitos e ndo de praticas caritativas. Este tipo de solidariedade
tem dupla face: uma do capital social que manifesta um padrao
historico favoravel aos lagos de confianca (BOURDIEU, 1998;
PUTNAM,2000),; outra da cultura civica, propriamente, que
combina ativismo politico com confianga nas institui¢des e
na classe politica (ALMOND; VERBA, 1989). Tais nogdes
sdo opostas a de um “terceiro setor” benevolente que “passa
por cima das clivagens de classe, da diversidade dos projetos
politicos, dos conflitos sociais” e que busca os recursos do
Estado num processo de refilantropizagao da questdo social
(RAICHELLIS, 2006, p. 24).

Solidariedade pessoalista: orienta agdes protetivas restritas
aos lacos e redes pessoalizadas e particularistas (territoriais ou
nao) e defensivas (de desconfianga dos que estdo fora do circulo
pessoal-particularizado). Solidariedade tipica ndo apenas do
periodo pré-moderno, de sociedades tradicionais, mas, também,
da atualidade em locais em que a auséncia ou insuficiéncia de
politicas puiblicas impele para a protegdo social (aquisi¢do de
bens materiais e imateriais ligados a assisténcia social, saude,
cultura, entre outros) por meio de lagos de filiagdo, de lealdade
e confianga mutua que ndo ultrapassam os circulos familiares,
de vizinhanga, de igrejas em localidades e de comunidades
(ndo necessariamente delimitadas territorialmente), conforme
a nocao de familismo amoral a que se referia Putnam (2000).
O interesse pelas questdes publicas ¢ baixo e, quando ha, seu
objetivo € obter ganhos privados. Cabe ressaltar que quando a
relagdo ¢é entre atores politicos e a populagdo (principalmente
pessoas com baixa renda), este tipo de solidariedade se
aproxima do clientelismo, baseada na distribui¢ao de beneficio
e favor que sedimentam dependéncia politica e retribuicdo na

forma de apoio eleitoral e fidelidades (CARVALHO, 1997,
LOPEZ, 2004).

Solidariedade benevolente: concentra valores de caridade,
filantropia e doagdo que, geralmente, se concretizam em agdes
voltadas para pessoas empobrecidas, em situagdo de indigéncia
ou discriminagdo, as quais sdo entendidas como carentes
marginalizadas ou outras figuras que os destituem da condigdo
de cidaddos e expressam o nao reconhecimento de relagdes
mediadas por garantias publicas. A interagdo ¢ caracterizada
pela “suplicagdo vertical” do beneficidrio e manifestagdo de
superioridade (de bens e, ndo raro, aceitos como de carater)
do benévolo. Assim, a justica se transforma em caridade
e os direitos em ajuda (TELLES, 2000). A interagdo ¢
caracterizada pela “suplicagdo vertical” (PUTNAM, 2000)
pela “doagdo sem reciprocidade, que s6 permite, como Unica
volta, uma gratidao sem limites” (LAVILLE, 2008, p. 23).
Acdes motivadas pela solidariedade benevolente podem ser
destinadas as pessoas, grupos, comunidades e sociedades
locais ou estrangeiras numa em uma perspectiva global.

Solidariedade
valores com apego a demarcagdo de fronteiras territoriais e
ao preceito da soberania dos Estados. No plano internacional,
os direitos acordados ndo tém carater de exigéncia juridica
ou de justificagdo para intervencdes, cabendo tdo somente

internacional  estatalista:  caracteriza

a colaboracdo e o incentivo para que os parametros dos
direitos humanos sejam incorporados na legislagdo e na
implementag@o de politicas publicas no interior de cada pais
(KOERNER, 2002).

Solidariedade cosmopolita: valores que expressam
o compromisso com o direito internacional dos direitos
humanos. Sdo admitidas as normas, sangdes e intervengoes
internacionais para o respeito e responsabilidade com as
dimensdes civil, politica, social e ambiental dos direitos, o
que, por um lado, coloca em questdo a soberania do Estado e,
por outro, coloca a questdo do intervencionismo etnocentrado
(parametros ocidentais, especialmente). Os termos gerais
¢ que a comunidade politica delimitada, ou a vincula¢io
com determinado Estado, ndo ¢é critério para a exclusdo
das garantias internacionais (VILLA,2008). Em outras
palavras, os direitos humanos sd3o considerados inerentes
aos seres humanos, “independentemente de vinculagdo a um
determinado Estado” (ABREU, 2007, p. 5).

Estes seis tipos de solidariedade possuem caracteristicas
que permitem fusiona-los em dois grandes tipos: solidariedade
politica (motivada pela concepgdo e reconhecimento dos
direitos e da impessoalidade da cidadania local ou planetéria)
e solidariedade da dadiva (em que circulam valores de doacao
e reciprocidade). Idealmente, fazem parte do conjunto da
solidariedade politica os tipos: civil-publica, civica-protetiva,
internacional estatalista, cosmopolita compdem o conjunto da
solidariedade da dadiva os tipos: benevolente e pessoalista.

10Tipos de solidariedade em processo de elaboragdo e aprimoramento.
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3 Material e Métodos

3.1 Valores politicos de empresarios em Curitiba sobre
direitos sociais

Foram realizadas entrevistas com nove socios (socio-
diretor, socio-administrativo ou  soOcio-gerente);  trés
presidentes; quatro diretores, nove proprietarios, dois gerentes
(administrativo e de orcamento), totalizando vinte e sete
sujeitos.

Os setores empresariais'' aos quais os entrevistados
estavam ligados eram: 11 servigos variados; 2 servigos na area
de tecnologia e informatica; 1 servico na area de educacao;
4 comércio (varios); 2 no comércio na area de alimentos; 2
na industria da construg@o civil; 2 na indistria (varios); 3 em
associagoes/sindicatos empresariais.

Entre os entrevistados predominam os de sexo masculino
(85,2%), adultos (48,1%) com idade entre 40 e 64 anos, dos
quais 40,7% sdo considerados adultos jovens (21 e 39 anos) e
7,4% sdo idosos (65 e 74 anos), sendo que um nio respondeu'?.
Quanto ao nivel de instrug@o dos entrevistados, 55,6% possui
mestrado ou doutorado completo ou incompleto, 22,2%
possui curso superior completo ou ndo, 14,8% possui ensino
médio completo e 7,4% possui ensino fundamental completo
ou nao.

Os entrevistados foram questionados se saude, educagao,
assisténcia social, seguranga alimentar, transferéncia de renda,
entre outros seriam direitos sociais da populagdo, obtendo-
se como resultado que os itens saude e educagdo foram
considerados direitos por todos empresarios. Em seguida,
foram citados os direitos a previdéncia social, habitacdo
(92,6%), trabalho e assisténcia social (88,9%), seguranga
alimentar (81,5%) e por ultimo a transferéncia de renda, que
foi considerada como direito por 48,1% deles (Tabela 1).

Tabela 1: Areas reconhecidas como direitos sociais por
empresarios de Curitiba

Areas reconhecidas

como direitos sociais Sim Nio Total
pelos empresarios

entrevistados N % N % N %
Saude 27 100 0 0 27 100
Educagdo 27 100 0 0 27 100
previdéncia social 25 92,6 2 74 27 100
Habitacdo 25 926 2 74 27 100
trabalho 24 88,9 3 11,1 27 100
assisténcia social 24 839 3 11,1 27 100
seguranga alimentar 22 81,5 5 185 27 100
transferénciaderenda 13 48,1 14 51,9 27 100
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Interessante notar que estes numeros lembram a
implementagdo histérica dos direitos sociais, pois no final
do século XIX e primeira metade do século XX o ntcleo
da legislagdo social eram as areas da saude, assisténcia
e previdéncia, ampliadas para habitacdo e¢ educagdo. No
Brasil, somente nas ultimas décadas do século XX é que a
assisténcia social, a seguranca alimentar e a transferéncia de
renda (beneficio de prestagdo continuada — BPC - para idosos
e pessoas com deficiéncia em familias abaixo da linha da
pobreza, bolsa familia, por exemplo) foram incorporadas no
ambito das politicas publicas (DRAIBE, 1989).

A concepcdo de programas de transferéncia de renda é
a garantia de renda independente do trabalho. Isso significa
uma inflexdo no caso brasileiro, tendo em vista o padrao
tradicional na politica social de elegibilidade pelo aspecto
contributivo direto e inser¢do no mercado de trabalho.
Até meados de 1980, o modelo de Estado Social brasileiro
era meritocratico particularista-clientelista com aspectos
corporativos (DRAIBE, 1993, FIORI, 1997). Meritocratico
devido a sele¢do para participar do sistema dependente da
capacidade contributiva, posi¢do no mercado de trabalho
e salario (insuficiéncia ou previsdo de renda, para o caso
de programas assistenciais). Particularista devido a dessa
elegibilidade condicionada, o que leva a fragmentacdo de
politicas diferentes destinadas a grupos sociais especificos.
Nesse ambito, o gasto social ¢ regressivo, baseado na
contribui¢do do trabalhador e no gasto publico residual, com
o agravante no fato deste gasto ser financiado por um sistema
tributério regressivo que mais onera os trabalhadores formais.
Clientelista em razdo do uso da politica e de programas
sociais como recurso politico do governo, de parlamentares
e partidos. Corporativo devido ao peso da articulagdo entre
Estado e corporagdes de trabalhadores e empregadores na
direcao e delimita¢do do escopo da politica social. A partir dos
anos 1980, o conjunto da legislagdo e politica aponta numa
direcdo mais universalista combinada, porém, com elementos
do padrdo tradicional e residual-focalizador ndo apenas
no ambito institucional e legal, mas também no campo da
cultura politica. Padrao tradicional e resisténcia, alias, de viés
conservador que ndo leva em conta a clivagem de classe nas
politicas publicas (econdmicas e urbanas, por exemplo) por
meio das quais sdo alocados recursos estatais que contribuem
para a manutengdo e otimizagdo das condi¢cdes ¢ modo de
vida das camadas de alta renda na sociedade, desconsiderando
assim a auséncia ou insuficiéncia de politicas publicas nos
espagos e em atengdo as necessidades da populacdo de baixa
renda, o que concorre para aprofundar as privagdes a que estao
submetidas (LOJKINE, 1981; MARQUES, BICHIR, 2001).

Para verificar os valores dos entrevistados sobre o tema

11 Adaptado da classificagio do SEBRAE - http://www.sebrae.com.br/uf/goias/indicadores-das-mpe/classificacao-empresarial/integra_bia?ident

unico=97

12Classificagdo adaptada da Secretaria Especial para Assuntos Estratégicos - PR. Disponivel em http://www.seae.pr.gov.br/modules/noticias/print.

php?storyid=4770— PR.
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da transferéncia de renda, que condensa o debate acima
mencionado, foram elaboradas questdes sobre sua relagdo
com eficiéncia do Estado e caréncias sociais; incentivo ao
trabalho e cidadania (Tabelas 2, 3 ¢ 4).

Tabela 2: Valores de empresarios de Curitiba sobre politicas e
programas de transferéncia de renda

Politicas e programas de transferéncia de

renda " &
Em geral provocam a ineficiéncia econdémica do

. 8 296
Estado e devem ser evitadas
Sao necessarias para atender caréncias sociais,
mesmo que provoquem ineficiéncia econdmica 11 40,7
do Estado
Sdo necessarias porque ativam a economia local,
mesmo que provoquem ineficiéncia econdmica 4 14,8
do Estado
NR 3 11,1
RN 1 3,7
Total 27 100

NR —Nao respondeu RN — Resposta nula

A maioria (55,5%) dos entrevistados ¢ favoravel a
programas de transferéncia de renda, sendo que, entre eles,
40,7% justificam sua opinido pela necessidade de atender
caréncias sociais. E quando questionados sobre a possibilidade
de desestimular a insercdo dos beneficiarios no trabalho, cerca
de 80%, concorda em parte ou totalmente com a possibilidade
dessa relagdo (Tabela 3).

Tabela 3: Valores de empresarios de Curitiba: beneficiarios de
programas sociais tendem a ndo querer trabalhar (“encosta” no
Estado)

Beneficiarios de programas sociais tendem a

nao querer trabalhar (“encosta” no Estado) %

Discorda totalmente 1 3,7
Discorda em parte 2 7,4
Concorda em parte 8 29,6
Concorda totalmente 14 51,9
NR 2 7,4
Total 27 100

NR — Nao respondeu

Isso remete as protoformas da politica social do final do
século XVIII e no XIX que implementava medidas destinadas
as camadas empobrecidas com carater provisorio e minimo

para competir com a busca e aceitagdo do trabalho, mesmo
aqueles com condigdes salariais, de jornada e salubridade
deploraveis. Remete também ao modelo meritocratico de
Estado Social brasileiro, pré-CF88, que vinculava beneficios
sociais a inser¢do e posi¢do ocupacional.

Pouco mais que metade dos empresarios (51,9%) nao
considera que programas de transferéncia de renda fazem parte
do rol dos direitos sociais (Tabela 1). Isto ¢ corroborado pelo
resultado que 63,0% dos entrevistados discordam totalmente
e 11,1% discordam em parte da inscri¢do na legislagdo social
de programas de transferéncia de renda, sendo que a nao
inscrigdo na legislagdo significa que os programas se afastam
do conjunto dos direitos de cidadania e sdo vinculados a
concessio de governos'® (Tabela 4).

Tabela 4: Valores de empresarios de Curitiba sobre a inscri¢@o de
programas de transferéncia de renda na legislagao

Inscri¢do de programas de transferéncia

de renda na legislacio n K
Discorda totalmente 17 63,0
Discorda em parte 3 11,1
Concorda em parte 5 18,5
Concorda totalmente - -
NR 2 74
Total 27 100,0

NR — Nao respondeu

E possivel interpretar que tais valores sobre transferéncia
de renda (e, talvez em menor medida, sobre assisténcia social,
seguranca alimentar, conforme Tabela 1) expressam, também,
a perspectiva que logrou ser hegemodnica nos processos de
tomada de decisdo sobre politica social nos anos 1990 que
foram alinhadas com as diretrizes de institui¢cdes internacionais
de fomento (FMIL, BIRD e BID™) ¢ justificadas pela “tese de
que o pais seria ’ingovernavel’ com a nova Constitui¢do”
(FAGNANTI, 2005, p.551). Dentre as medidas de alinhamento
se enquadra a Reforma do Estado que, para o caso da politica
social, regulamentou e incentivou parcerias publico-privadas
e a priorizagdo de programas segmentados e focalizados em
setores pobres e miseraveis da populacdo, com carater de
distribui¢do de beneficios e ndo de garantia de direitos.

As posicdoes dos empresarios sdo detalhadas nos
cruzamento'® entre valores sobre direitos sociais com o que
os entrevistados consideram como a primeira prioridade do
Estado (Tabela 5).

13 A questao ¢é sobre os valores a respeito da tematica, pois programas como BPC — Beneficio de Prestagao Continuada sdo previstos constitucionalmente,
sendo inscritos na legisla¢@o social, diferente do programa Bolsa Familia e similares que, hoje, sdo programas de governo.
14FMI — Fundo Monetario Internacional, BIRD - Banco Internacional para a Reconstru¢ao e o Desenvolvimento e BID - Banco Interamericano de

Desenvolvimento.

15Lembro que o N € pequeno (27) e, portanto os resultados dos cruzamentos e testes tém valor apenas de indicativos e sugestdes para discussdo da

tematica.
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Tabela 5: Valores de empresarios de Curitiba: cruzamento de areas consideradas direitos sociais e prioridades do Estado

Prioridade do Estado (1° lugar)

Consideram como direitos

proteger liberdade melhorar politicas diminuir impostos/

sociais “hli
seguranca piblica expressio sociais setor produtivo NR Total
N % N % N % N % N N %
Sim -
Satde 8 296 5 185 30 11,1 11 40,7 7 100
Nao - - - - -
. Sim 8 29,6 5 18,5 30111 11 40,7 - 27 100
Educacao
Nao - - - - - -
Previdéncia social Sim 8 320 5 20,0 280 10 40,0 - 25 926
Nio - - 1 50,0 1 50,0 -2 7.4
Habitacio Sim 7 280 5200 2 80 11 440 25 926
¢ Nio 1500 - 1 50,0 - 2 74
Trabalho Sim 7 29,1 5 208 2 83 10 41,7 - 24 889
Nio 1 333 - 1 333 1 33,3 -3 111
Assisténcia social Sim 8 333 5 208 1 42 10 41,7 - 24 889
Nio - - 2 66,7 1 33,3 -3 111
Seguranca alimentar ¢ Sim 6 273 5 227 1 45 10 454 - 22 815
nutri¢do Nio 2 40,0 2 40,0 1 20,0% 5 18,5
Transferéncia renda Sim 4 308 4 308 0 5 38,5 - 13 48,1
Nio 4 286 1 7.1 3 21.4% 6 42.8 - 14 51,9
Total
Prioridade (1° lugar) 8 29,6 9 333 7 259 3 11.1 - 27 100

NR — Nao respondeu

No computo geral da selecao sobre a prioridade do Estado,
a protecao a liberdade de expressao foi a op¢ao da maior parte
dos empresarios entrevistados (33,3%), sendo que 29,6%
deles considerou que o Estado deveria priorizar a seguranga
publica, 25,9% considerou que a prioridade seria melhorar
as politicas publicas e 11,1% optaram pela diminuigao dos
impostos do setor produtivo. Se por um lado separar a melhoria
das politicas sociais e por outro os demais itens, verifica-se
que os elementos liberais (liberdades, menos impostos) junto
a preocupagdo com a seguranga compdem cerca de 70%.

Destaca-se nesta entrevista a opinido dos entrevistados;
aqueles que foram a favor da prioridade do Estado para
melhorar as politicas sociais s30 0s mesmos que nao
consideram direitos os quesitos assisténcia social e seguranga
alimentar e nutricional, por exemplo. Por outro lado, os
entrevistados que consideram estes direitos sociais (em cada
area isolada) admitiram como prioridade a diminuigdo de
impostos do setor produtivo.

Esta aparente incoeréncia se esclarece quando combinadas
com os dados sobre reconhecimento de direitos, em especial
da area de transferéncia de renda (Tabelas 1 a 6). Tais
resultados fortalecem os argumentos de Reis (1995) sobre a
existéncia de uma cultura de responsabilidade benevolente
entre as elites brasileiras que julgo amalgamada na atitude de

“suplicacdo vertical” da populacdo subalternizada a que alude
Putnam (2000, p. 124) e as quais me referi para caracterizar
o tipo de solidariedade benevolente. Tais atitudes sedimentam
relagdes assimétricas e hierarquicas entre elites e “carentes”
destituidos da condi¢do de cidaddo e estigmatizados como
“excluidos” ou outras figuras proprias de um coletivo que nao
reconhece relagcdes mediadas por garantias publicas.

A reflexdo sobre estes valores e seu alinhamento com os
preceitos da CF88 pode se beneficiar das respostas as questdes
sobre quem ¢ responsavel pela implementagdo de politicas
sociais (Estado, sociedade civil ou ambos) e sobre o publico-
alvo das politicas e programas sociais.

Em meados de 1980, o padrdo brasileiro de protegao
social sofreu modificagdes quando foi suavizado o vinculo
contributivo direto na estrutura de financiamento e oferta de
servicos e beneficios sociais, ampliando assim o publico-alvo
de politicas sociais. De acordo com a atual legislagdo social,
sdo politicas sociais universais: saude, educagdo, assisténcia
social (no sentido de a todos que dela necessitarem) e
seguranca alimentar e nutricional, sendo que em quase
todos os setores da politica social, inclusive nas universais,
a legislagdo privilegia pessoas e grupos sociais, tais como
pessoas com deficiéncia, mulheres, criangas, adolescentes ¢
idosos particularmente em familias de baixa renda (Tabela 6).

UNOPAR Cient., Ciénc. Jurid. Empres., Londrina, v. 13, n. 1, p. 29-38, Mar. 2012. 35



Entre Nogdes de Direitos e Solidariedade Benevolente: Valores de Empresarios de Curitiba Sobre Direitos Sociais

Tabela 6: Publico-alvo das politicas sociais setoriais segundo
empresarios de Curitiba

Publico Toda pop. GruP 0s NR Total
—alvo e especificos
setores da
politica n % n % n n %
social
Saude 25 92,6 0 0 2 27 100
Educacéo 25 92,6 0 0 2 27 100
previdéncia 1 00 4 48 2 27 100
social
Habitacao 17 63,0 7 259 3 27 100
Trabalho 22 81,5 3 11,1 2 27 100
assisteneia 17 630 8 296 2 27 100
social
seguranca 18 667 6 222 3 27 100
alimentar
ransferéneia 4000 1 407 s 27 100
de renda

NR — Nao respondeu

Outro indicativo ¢ a questdo sobre quem ¢ responsavel
pela provisdo e implementacdo de politicas e programas

sociais. Para 74,1% dos empresérios entrevistados, a principal

responsabilidade ¢ do Estado compartilhada com a sociedade
civil (ONGs, entre outras). As respostas sdo congruentes com
a CF88 e leis sociais que expressam o principio da provisao
publica e competéncia do Estado na area social com a
complementaridade do setor privado (Tabela 7).

Tabela 7: Responsabilidade em implementar programas sociais
segundo empresarios de Curitiba

Responsavel n %
So Estado 2 7.4
Sé Soc. Civil 1 3,7
E Principal Estado 20 74,1
E Principal soc.civil 3 11,1
NR 1 3,7
Total 27 100,00

NR — Nao respondeu

Lembrando a sugestdo de Mancuso sobre a importancia
de investigar a atuagdo do empresariado a respeito de cada
tipo e matéria das politicas publicas, a questdo sobre a
responsabilidade do setor publico e privado foi detalhada para
as varias areas da politica e dos direitos sociais (Tabela 8).

Tabela 8: Valores de empresarios de Curitiba sobre a responsabilidade pela implementagdo de politicas sociais setoriais

Responsaveis pela implementacio de politicas sociais setoriais

Areas Estado Soci.e(.iade Ambos NR Total
civil prioridade Estado prioridade soc. civil

n % n % n % n % n % n %
Saude 15 55,6 0 0 8 29,6 2 7.4 2 74 27 100
Educagdo 15 556 0 0 9 333 1 3,7 2 74 27 100
previdéncia social 13 48,1 0 0 8 29,6 4 14,8 2 7,4 27 100
habitagdo 10 37,0 0 0 11 40,7 3 11,1 2 74 27 100
trabalho 4 14,8 1 37 10 37,0 10 37,0 2 74 27 100
assisténcia social 10 37,0 0 0 12 444 2 7.4 3 11,1 27 100
seguranga alimentar 13 48,1 0 0 8 29,6 14,8 2 7.4 27 100
Transferéncia de renda 8 29,6 0 0 10 37,0 4 14,8 5 18,5 27 100

NR — Nao respondeu

Nas respostas sobre a previdéncia social (em grande
parte de carater contributivo), parece haver um desajuste
com a legislagdo que confere ao Estado a competéncia sobre
a previdéncia social e ao setor privado apenas a previdéncia
privada. De forma equivalente a politica publica relativa
ao trabalho ¢ de responsabilidade do Estado. Neste caso, ¢
possivel que a interpretagdo dos entrevistados ao destacar o
partilhamento com organizagdes da sociedade civil (como as
proprias empresas e organizagdes ndo governamentais) refira-

se mais ao provimento de postos de trabalho e de capacitaciao

para o trabalho e menos a regulagdo legal de condigdes e
relagdes de trabalho. Por sinal, este ¢ um ponto controvertido
na CF88, pois, se o trabalho consta como direito social
(fundamental) e ¢ da natureza dos direitos sociais a exigéncia
de agoes e intervengdes do Estado (BOBBIO, 1992), entdo o
poder publico seria responsavel direto pelo seu provimento,
ou seja, garantia publica do trabalho.

Os

responsabilidade entre Estado e sociedade civil podem

valores relativos ao compartilhamento da

ser abordados por meio dos resultados de questdes sobre
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o comportamento dos empresarios (engajamento dos
empresarios em organizagdes e associacdes da sociedade
civil) e a atuag¢@o das suas empresas (atividades sociais das
empresas).

Todas as empresas realizam algum tipo de atividade
social, sendo as mais comuns os beneficios para funcionarios
e seus familiares (48,1%) e as doagdes de dinheiro e
produtos (33,3%) (Tabela 9). Aparentemente os valores sobre
responsabilidade mutua entre setor publico e privado ndo
apresentam fortes correlatos comportamentais em termos
de atuagdo dessas empresas, pois os dados apontam mais
acOes institucionais (beneficios) e esporadicas (doagdes) do
que atividades que poderiam ser de complementaridade ou
parceira com o Estado.

Tabela 9: Tipos de atividades sociais de empresas de Curitiba

Tipos de atividades sociais de
empresas

Doagao de dinheiro ou produtos a
organizag¢des ou campanhas
Beneficio para funcionarios e ou

n % Total

9 333 27

13 48,1 27

familiares

Projeto executado pela empresa 3 11,1 27
Mantém fundagdo (para agdo social) 3 11,1 27
Outros tipos de acdo 7 25,7 27
Nao realiza 5 18,5 27
NR 1 3,7 27

NR — Nao respondeu

Dezenove entre 27 empresarios entrevistados estdo
engajados em associacdes e organizacdes da sociedade
civil. A participagdo mais frequente ¢ em associagdes e
sindicatos (44,4%), seguida em ordem decrescente pelos
partidos politicos, conselhos, movimentos sociais e atividade
voluntaria e, por ultimo, ONGs (Tabela 10). Tais formas
de participagdo indicam a possivel prevaléncia do tipo de
solidariedade civica-protetiva.

Tabela 10: Engajamento de empresarios em associagdes de
Curitiba

Formas de participacdo em

associacoes " o Total
Nao participa 8 29,6 27
Associagdes e/ou sindicatos 12 44 .4 27
Partido Politico 8 29,6 27
Sgszeel};c; r()i:e%?;itica publica e outro 7 25.9 27
Movimento social 5 18,5 27
ONG 2 7.4 27
Atividade social voluntaria 5 18,5 27
Outro 3 11,1 27
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Observados em conjunto, o comportamento expresso
nestas atividades e os valores sobre direitos sociais tém
elementos dos tipos de solidariedade civica-protetiva e
benevolente. Conforme a tipologia elaborada, a depender das
motivagoes e condutas dos atores sociais, as caracteristicas da
solidariedade civica podem aproximar-se da benesse, sendo
agrupadas na solidariedade do tipo da dadiva.

Os indicios preliminares das entrevistas apresentados
neste artigo poderdo ser confirmados ou ndo na fase posterior
da pesquisa que aprimora a analise com testes estatisticos e
analise de contetdo.

4 Conclusao

A ectapa atual de sistematizagdo ¢ interpretacdo dos
dados ndo autoriza afirmag¢des conclusivas, mas verificou-
se que os valores dos empresarios entrevistados apresentam
variagdes em termos de maior ou menor compatibilidade com
as concepgdes da CF88, a depender da area da politica e dos
direitos sociais.

No geral, o conhecimento dos direitos e daresponsabilidade
do Estado emrelagao a politica social é compativel com a CF88,
mas os valores sobre algumas politicas e direitos especificos,
principalmente, quanto a transferéncia de renda, seguranga
alimentar e nutricional e assisténcia social, combinados
com aspectos do comportamento dos empresarios, denotam
elementos de solidariedade civica-protetiva e benevolente.
Portanto, ha indicios que os valores desses empresarios
apresentam ambivaléncias, movendo-se entre concepgdes de
direitos e a solidariedade da dadiva.
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