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Resumo

Este artigo sustenta que algumas organizagdes tém adotado a pratica de participarem de parcerias publico-privadas como estratégia de
crescimento empresarial. Esse fendmeno foi analisado a partir de uma perspectiva que tenta explicar o fenomeno da adogao de estratégias como
resposta a necessidade de criag@o de novos nichos de mercado, resultando na criagao de vantagem competitiva, por meio da aquisi¢@o do direito
de contratar com a Administragdo Publica, mitigando o problema da escassez de recursos publicos e, a0 mesmo tempo, ofertando novas obras e
servigos ao parceiro privado. De uma forma mais especifica, esta pesquisa tenta responder se ha vantagem estratégica para o parceiro integrante
da iniciativa privada pelo simples fato de buscar novas contratagdes por meios das Parcerias Publico-Privadas - PPP. Objetiva-se, assim, analisar
os institutos da Parceria Publico-Privada e da adogdo de estratégia de crescimento, tragando uma visdo geral de cada um deles, verificando
as suas inter-relagdes, vantagens e desvantagens para os envolvidos. A metodologia aplicada consistiu em analise bibliografica, sobre as
principais regras de funcionamento de uma PPP e de como a iniciativa privada vé, nesse marco regulatorio, uma oportunidade de crescimento.
Demonstrou-se que os projetos de PPP atuais alcangam valores vultosos e justificam uma apreciagdo mais acurada quanto aos interesses dos
parceiros privados em sua adoc@o. Defende-se que as empresas, efetivamente, t€ém encontrado nesse instituto de contratualizagdo vantagem
criadora de valor, porquanto o alongado tempo minimo de concessao, os elevados valores dos projetos e a possibilidade de alavancagem de
recursos financeiros no mercado investidor consubstanciam fonte relevante de ampliagao do faturamento empresarial.

Palavras-chave: Estratégia. Vantagem Competitiva. Crescimento Empresarial.

Abstract

This paper claims that some organizations have adopted the practice of participating in public-private partnerships as a business growth
strategy. This phenomenon was analyzed from a perspective that tries to explain the phenomenon of the adoption of strategies as a response
to the need to create new market niches, resulting in the creation of competitive advantage through the acquisition of the right to contract with
the Public Administration, mitigating the problem of the scarcity of public resources and, at the same time, offering new works and services
to the private partner. In a more specific way, this study tries to answer if there is a strategic advantage for the partner in the private initiative
for the simple fact of looking for new contracts throughthe PPP rules. Its aim is to analyze the institutes of the public-private partnership and
the adoption of a growth strategy, drawing an overview of each one of them, checking their inter-relations, advantages and disadvantages
for those involved. The applied methodology consisted of a bibliographical analysis, making a survey on the main rules that involves a PPP
operation and how the privative initiative perceives, in this regulatory area, an opportunity for growth. It has been shown that current PPP
projects reach high values and justify a more accurate assessment of the interests of the public partners in their adoption. As a conclusion, it
is argued that companies have effectively found a value advantage in this contracting institute, since the long minimum concession period, the
high project values and the possibility of leverage of financial resources in the investor market reinforce PPP contracts as a source of business
revenue growth. Parte superior do formuldrio

Keyword: Competitive Advantage. Business Growth.

1 Introducio ofertados pelo Poder Publico e, ao mesmo tempo, funciona

. . — como catalisador da atividade produtiva geradora de riqueza.
No atual estdgio de desenvolvimento das ciéncias P & q ’

empresariais se tem verificado que as organiza¢des buscam
criar valor e aproveitar as oportunidades de mercado para
evitarem sucumbir. Nesse contexto, a adogao de estratégia de
prospeccao e crescimento baseada na formulagdo de parcerias
com a Administracdo Publica tem sido utilizada por algumas
empresas, objetivando alcangar vantagem competitiva.
Assim, por se tratar de uma nova visdo estratégica
que desponta no mundo dos negodcios, tenciona-se com
este trabalho analisar esta nova forma de gerenciamento
empresarial, que permite a expansdo dos servigos publicos
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atendendo, nesse caso, os objetivos do parceiro privado.
Importante registrar que, na tultima década, os contratos
de Parcerias Publico-Privadas passaram a ter regulagdo
especifica no Brasil e estdo sendo utilizados para fundamentar
contratagdes de vulto, notadamente em projetos de
infraestrutura basica, justificando um debate sobre esse tema,
a fim de que as ideias flores¢am e a estratégia de crescimento
empresarial calcada nas parcerias publico-privada seja
efetivamente testada como indutora de demandas que, ao final

e ao cabo, podem ampliar a lucratividade das organizag¢des
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privadas envolvidas e entregar aos cidadaos maior niimero de
servigos essenciais a sua plena satisfagdo enquanto individuos.

Assim posta a questdo, tem-se que essa pesquisa tem
como objetivo discutir acerca da utilizagdo das Parcerias
Publico-Privadas — PPP como direcionadoras da estratégia de
crescimento empresarial, almejando a criagdo de valor para as
partes envolvidas.

2 Desenvolvimento
2.1 Metodologia

A pesquisa pode ser classificada como descritiva e
exploratdria, porquanto pretende investigar o seu objeto —
a estratégia empresarial e as parcerias publico-privadas- e
descrevé-lo, ordenando e classificando os dados encontrados,
bem assim porque tem por finalidade aumentar o conhecimento
ou experiéncias relacionadas a um problema especifico,
promovendo a sua aproximagao ou entendimento inicial desse
problema. Quanto a natureza da pesquisa, preferiu-se realizar
um estudo qualitativo, haja vista que o material produzido
pretende indicar que a adocdo de contratualizagdo na forma
de PPP pode ser entendida como uma estratégia empresarial
de crescimento. Assim, ndo ¢ objeto deste estudo verificar
0 quanto esta estratégia tem possibilitado o crescimento
ou redu¢do da lucratividade empresarial, situagdo que
recomendaria uma pesquisa quantitativa sobre o tema (GIL,
2006; TRIVINOS; ALMEIDA, 2007; VERGARA, 2007).

Buscou-se tragar uma visdo geral sobre o instituto
juridico da Parceria Publico-Privada, a fim de consolidar
o entendimento sobre essa novel forma de contratagdo da
Administragdo Publica,
Publico-Privadas (PPP) com a assuncdo de novas estratégias
empresariais, que fomentavam a adog@o das PPP para fins de

inter-relacionando as Parcerias

geracdo de valor aos parceiros privados e atendimento das
demandas da coletividade.

A técnica de coleta de dados utilizada foi a pesquisa
bibliografica, vez que o trabalho foi desenvolvido a partir
de material ja elaborado, constituido, principalmente, de
livros e artigos cientificos, donde se extrairam importantes
informagdes sobre os aspectos direta e indiretamente ligados
a tematica.

2.2 A importancia da estratégia como fator direcionador
das organizagoes

E conhecida a afirmagdo de que as empresas nio podem
olhar apenas para os eventos passados, em uma visdo de
planejamento estratégico meramente formal, devendo
as organizagdes envidarem esforcos no sentido de que a
formulag@o e execucdo da estratégia sejam realizadas com
criatividade, levando-se em consideragdo novos paradigmas
organizacionais. Nesse sentido, Kaplan e Norton (2001,)
assim se posicionam:

No ambiente empresarial atual, a estratégia ¢ cada vez mais

importante. Ainda assim, as pesquisas revelam que a maior

52

parte das empresas fracassa na execucao da sua estratégia. Por
tras de um historico abismal reside um fato inegavel: muitas
empresas continuam a usar processos gerenciais taticos, de
cima para baixo, de motiva¢do exclusivamente financeira e
que foram concebidos para administrar as organiza¢des do
passado.

Na esteira desse entendimento, os doutrinadores do
plangjamento estratégico afirmam que as estratégias
verificadas nas organizagdes (sejam elas emergentes ou
deliberadas) ndo sdo necessariamente mas ou boas, porquanto
as estratégias eficazes misturam essas caracteristicas de
maneira que replicam as condigdes existentes, especialmente,
a capacidade para prever e também a necessidade de reagir a
eventos inesperados (MINTZBERG, et al., 2004).

Da mesma forma, parte dessa mesma doutrina reconhece
que uma visdo proativa acerca do direcionamento estratégico
pode levar uma organizagao a aproveitar as oportunidades que
se avizinham.

Segundo Costa (2009), ndo se deve entender, porém, que
o direcionamento estratégico é recomendado unicamente para
resolver problemas e eliminar lacunas. Empresas e entidades
sem problemas nem lacunas relevantes também devem fazer
a sua gestdo estratégica, justamente para evita-los, ou seja,
para aproveitar a tempo, as oportunidades, as mudangas, as
descontinuidades ou as tendéncias, que forem percebidas ou
vislumbradas no horizonte.

A literatura nacional passou a perceber que a adogao
desta modalidade de estratégia pode, inclusive, render ganhos
extraordindrios aos parceiros privados. Com essa observagao,
Santos (2015) investigou a inter-relagdo entre eventuais ganhos
extraordinarios ¢ a Parceria Publico-Privada do Hospital
do Suburbio, na cidade de Salvador-Bahia, constatando a
presenca desses inesperados acréscimos patrimoniais em
favor do parceiro privado.

Lado outro, as organizagdes publicas também passaram
a ser tributarias de estrita observancia ao principio da
eficiéncia, algado ao patamar de principio constitucional
da Administragdo Publica com a promulgag¢do da Emenda
Constitucional n° 19/1998, que deu nova redagao ao artigo 37
da Constituicao da Republica Federativa do Brasil (BRASIL,
1988). Nesse passo, a alteragdo legislativa objetivou inserir na
Carta Maior da Repuiblica uma diretriz fundamental do sistema
juridico, no sentido de que toda e qualquer manifestagdo da
Administracao Publica convergisse para a busca de eficiéncia
na alocagdo dos recursos disponiveis, o que por certo, requer
tratamento mais rigoroso com as verbas publicas, justificando
a cessdo de obras e servigos publicos essenciais aos parceiros
privados, desde que estes os executem com a maior eficiéncia
possivel.

Na ultima década, inumeras obras e servigos foram
contratados por meio dessa modalidade de parceira entre o
poder publico e a iniciativa privada, podendo ser citadas: i) a
obra das linhas 4 ¢ 6 do metrd de Sdo Paulo, com contratagao
de valor acima de R$ 22 bilhdes de reais; ii) Construgdo do
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Complexo Datacenter do Banco do Brasil e Caixa em Brasilia;
iii) Reforma no estadio do Mineirdo, em Belo Horizonte; iv)
Construgdo do Hospital do Suburbio (HS) em Salvador, ja em
funcionamento, sendo a primeira unidade hospitalar publica
do Brasil viabilizada por uma Parceria Publico-Privada, v)
Implantagdo e operacdo do sistema metroviario de Salvador
e Lauro de Freitas, com 22 estagdes; vi) Exploragdo do
Estadio Mario Filho (Maracand) e Ginasio Gilberto Cardoso
(Maracanazinho); vii) Revitalizagdo, operagdo em manutengao
da Regiao do Porto Maravilha, no Rio de Janeiro, RJ, parceria
contratada por cerca de 8§ bilhdes de reais; viii) Reconstrugao
e operacao do Estadio Octavio Mangabeira -Estadio da Fonte
Nova. (BRASIL, 2010; ENGLER, 2014)

Como visto, ¢ superlativo o potencial de movimentagao
de recursos e criagdo de riqueza por meio de investimentos
dos parceiros publicos e privados, devendo, pois tal regime
contratual ser objeto de investigagdo mais acurada por parte
dos estudiosos da administragao estratégica e da Administragao
Publica propriamente dita.

2.3 Visao empresarial sobre as Parcerias Publico-Privadas

Villin (2014) afirma que a Parceria Ptublico-Privada (PPP)
pode ser vista como uma forma de negdcio extremamente
interessante para a iniciativa privada, pois ¢ um nicho de
prestagdo de servicos de engenharia e permite ao parceiro
privado buscar alavancamento financeiro junto a outras
instituigdes, reduzindo o capital proprio investido.

Ainda, de acordo com Villin (2014), que se registre, atua
como diretor superintendente de Parcerias Piiblico-Privadas
em empresa de construgdo civil, no setor no Brasil, o grupo
ODEBRECHT foi o pioneiro neste tipo de operagao - firmar
parceria genuinamente publico-privada -, ainda na década
de 1990, com atuagdo no sector de sistema rodoviario, uma
vez que neste periodo o pais passava por intensa retragdo na
economia, obrigando o grupo empresarial a procurar outras
formas de contratag@o no exterior, trazendo suas ligdes para o
ambiente interno.

A partir dai vérias outras oportunidades foram surgindo,
como a PPP no ramo da educag@o, mantido entre o Municipio
de Belo Horizonte e a Odebrecht, pelo qual a empresa se
obrigou a construir prédios escolares — o que tem sido feito
em um periodo médio de oito meses-, com metodologia de
construcdo internacionalmente certificada. Neste caso, a PPP
permite tdo somente o trabalho de manutencao predial, pois
a atividade pedagodgica ¢ fungdo exclusiva do governo (sic),
garantindo uma despolitizagdo da obra, uma vez que esta PPP
tem prazo de vinte anos. Significa dizer que ha ganho para o
grupo empresarial, que pode atender a um cliente/parceiro por
um periodo razoavelmente longo, melhorando o planejamento
de recuperacdo do capital investido, bem como ha um ganho
para o parceiro publico, que pode ampliar o quantitativo de
equipamentos publicos ofertados a populacao.
Administragdo  Publica,
modificagdes na forma de gerir os negdcios estatais vém sendo

Na area da importantes
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introduzidas nas trés ultimas décadas, em todo o mundo. Trata-
se da New Public Management, consubstanciada em uma
jungdo de correntes tedricas, que partiam de um diagnostico
genérico - a baixa eficacia/eficiéncia da Administragdo Publica
- que se refletia em campos diversos, como formula¢do
e execucdo de Politicas Publicas, relacionamento com a
sociedade, implementagdo de mecanismos de transparéncia na
tomada de decisdo, economia dos gastos publicos e qualidade
dos servicos prestados (IMASATO; MARTINS; PIERANTI,
2007). Sem duvida, essa abertura da Administragdo Publica a
insercdo de novos métodos de administragdo da coisa publica
foi visualizada pelos parceiros privados como uma estratégia
emergente que precisava ser aproveitada e incorporada as
estratégias planejadas.

Desse modo,
das entidades publicas com a necessidade de crescimento

alinhar essa tendéncia administrativa

empresarial dos parceiros privados parece ter sido decisivo
para aquelas empresas, que visualizaram nas Parcerias
Publico-Privadas um novo nicho de mercado, ainda pouco
competitivo, porém com elevado potencial de lucratividade,
em decorréncia da fixagdo de prazos minimos de prestacdo dos
servigos e garantia de remuneragao pelos servigos executados.

2.4 A Parceria Publico-Privada — visao normativa

De acordo com a Lei Federal n° 11079, de 30 de dezembro
de 2004, uma Parceria Publico-Privada é um contrato
administrativo de concessao, na modalidade patrocinada ou
administrativa. No entanto, o conceito ora apresentado merece
melhor reflexdo, pois remete o estudioso a uma categoria de
contrato (a concessao) que também ¢ regulada por lei.

Segundo Pietro (2010), com base na Lei 8.987/95:

Concessao de servigo publico é o contrato administrativo pelo

qual a Administracdo Publica delega a outrem a execucdo

de um servigo publico, para que o execute em seu proprio
nome, por sua conta e risco, assegurando-lhe a remuneragdo

mediante tarifa paga pelo usuario ou outra forma de
exploragdo decorrente do servigo.

Ainda no plano conceitual, pode-se entender a Parceria
Publico-Privada — PPP como uma modalidade de engenharia
financeira, que permite substituir o investimento direto
do Estado, especialmente, em infraestrutura, mas também
atingindo programas sociais.

Este modelo de publiciza¢do dos servigos foi pensado
para implantar decisdes estratégicas publicas com o apoio de
operadores privados, que serdo cobrados pelo seu sucesso em
cada segmento concedido e em seus diferentes niveis, com
contraprestacao financeira de acordo com o cumprimento de
metas estabelecidas contratualmente.

A PPP permite tantas formas quanto o marco regulatdrio
e os aspectos culturais locais ou nacionais permitirem,
dificultando uma defini¢do ou padronizagdo. Neste aspecto,
revela-se de notavel importancia a interpretagdo que se da ao
conceito central das Parcerias Publico-Privadas, devendo-se
ter como elemento central a necessidade estatal de ampliagao
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dos servigos publicos ofertados a populagdo e o seu fator
limitante respectivo, qual seja, a escassez de recursos
financeiros para fazer frente a essa demanda.

2.4.1 Escorgo historico das Parcerias Publico-Privadas

Na sua estrutura atual, a Parceria Publico-Privada tem
origem na Inglaterra, como substitutivo a privatizagdo de
ativos do Estado.

A adogdo desta parceria propiciou a antecipacdo de
obras, que depois foram percebidas vantagens como
compartilhamento de riscos, multiplicacdo de investimentos
e melhorias tecnologicas.

Foi inicialmente utilizada na Europa continental e na
América Latina (Chile e México em especial). Em muitas
legislagdes estrangeiras trata apenas do que se chama de
concessdo de servigos publicos, sem qualquer adjetivacdo
que a diferenciasse das outras concessoes. Significa dizer que,
o marco regulatorio alienigena legou o mesmo tratamento a
semelhantes formas de envolvimento entre o setor publico
e o privado, sendo certo que as nuances de cada um destes
contratos apenas serdo evidenciadas com o estudo das
clausulas contratuais, que regem cada uma das operacdes de

compartilhamento.

2.4.2 Modalidades de Parcerias Puablico-Privadas

No Brasil, o marco legal apresenta basicamente duas
modalidades de Parceria Publico-Privada: i) a patrocinada,
que envolve a concessao de servigos ou obras publicas com
contraprestacao pecunidria do Parceiro Publico ao Privado e,
adicionalmente, a concessionaria recebe parte da remuneragao
do usuario mediante pagamento da tarifa, e parte do Poder
Concedente mediante pagamento de preco privado; ii) a
administrativa, em que a Administragdo Publica é a usuaria
direta ou indireta do servigo prestado, ndo sendo viavel ou
pertinente instituir a cobranga de tarifas, ficando a totalidade
do ganho do ente privado bancado por contraprestagdo
governamental.

Calha observar que, no ultimo caso, ou seja, na Parceria
Publico-Privada (PPP) na modalidade administrativa ndo ¢
permitido que sejam contratados, exclusivamente, servigos,
mao de obra ou compra de instalagdes e equipamentos, pois
a PPP nao pode ser simples sucedanco dos contratos de
prestagdo de servigos, contratos de empreitada ou de compra
e venda.

2.4.3 Vedacdes legais ao contrato de Parceria Publico-
Privada

O legislador pétrio, ao editar a Lei n® 11079/2004 (art. 2°, §
4°), fixou algumas condicionantes para validade dos contratos
de Parceria Publico-Privada firmadas, de modo a evitar o seu
uso com desvio de finalidade. Entre tais vedagdes podem ser
citadas, pelo seu nivel de importancia para a configuracao de
uma concessdo publico-privada: i) o valor do contrato ndo
pode ser inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);
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ii) periodo de prestacdo do servigo ndo pode ser inferior a 5
(cinco anos) nem superior a 35 (trinta e cinco) anos; iii) a
parceria ndo pode ter como Unico objeto o fornecimento de
mao de obra, a instalagdo de equipamentos ou a execugdo
de obra publica; iv) valor maximo a ser gasto 1% da receita
liquida corrente da Unido; v) capital piblico ndo pode ser
superior a 70% do valor total dos recursos a serem investidos
no projeto.

2.4.4 Principios norteadores das Parcerias Publico-

Privadas e clausulas contratuais obrigatorias

No tocante aos principios a que devem ser submetidos
os contratos de Parceria Publico-Privada se tém as diretrizes
fixadas como elementos estruturantes do sistema de parcerias,
sem os quais as parcerias poderdo ser consideradas como
indevidas.

Neste panorama, por serem primordialmente impositivas,

pede-se vénia para transcrever os principios e clausulas

consideradas obrigatorias pelo texto legal, que se apresenta
bem delineado, como se vera a seguir:

Art. 4° [Lei 11079/2004] Na contratagdo de parceria publico-
privada serdo observadas as seguintes diretrizes: |- eficiéncia
no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos
recursos da sociedade; IT—respeito aos interesses e direitos dos
destinatarios dos servigos e dos entes privados incumbidos da
sua execugdo; I11 — indelegabilidade das fungdes de regulagio,
jurisdicional, do exercicio do poder de policia e de outras
atividades exclusivas do Estado;IV — responsabilidade fiscal
na celebragdo e execugdo das parcerias;V — transparéncia
dos procedimentos e das decisdes;VI — reparticdo objetiva
de riscos entre as partes; VII — sustentabilidade financeira e
vantagens socioecondmicas dos projetos de parceria.

Art. 5° [Lei 11079/2004] As clausulas dos contratos de
parceria publico-privada atenderdo ao disposto no art. 23
da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber,
devendo também prever: I— o prazo de vigéncia do contrato,
compativel com a amortizacdo dos investimentos realizados,
ndo inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e cinco)
anos, incluindo eventual prorrogagdo; II — as penalidades
aplicaveis & Administragdo Publica e ao parceiro privado em
caso de inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma
proporcional a gravidade da falta cometida, e as obrigagdes
assumidas; I1I —a reparticao de riscos entre as partes, inclusive
os referentes a caso fortuito, for¢a maior, fato do principe e
4lea econdmica extraordinaria; IV —as formas de remuneragéo
e de atualizagdo dos valores contratuais; V — os mecanismos
para a preservagao da atualidade da prestagdo dos servigos; VI
— os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do
parceiro publico, os modos e o prazo de regularizagdo e,
quando houver, a forma de acionamento da garantia; VII — os
critérios objetivos de avaliacdo do desempenho do parceiro
privado; VIII — a prestagdo, pelo parceiro privado, de
garantias de execucdo suficientes e compativeis com os 6nus
e riscos envolvidos, observados os limites dos §§ 3° e 5° do
art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ¢, no que
se refere as concessdes patrocinadas, o disposto no inciso
XV do art. 18 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
IX — o compartilhamento com a Administragdo Publica de
ganhos econdmicos efetivos do parceiro privado decorrentes
da redug@o do risco de crédito dos financiamentos utilizados
pelo parceiro privado; X — a realizagdo de vistoria dos bens
reversiveis, podendo o parceiro publico reter os pagamentos
ao parceiro privado, no valor necessario para reparar as
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irregularidades eventualmente detectadas; XI - o cronograma
€ 0S marcos para o repasse ao parceiro privado das parcelas do
aporte de recursos, na fase de investimentos do projeto e/ou
apos a disponibilizagio dos servigos, sempre que verificada a
hipdtese do § 2° do art. 6° desta Lei. (BRASIL, 2004)

Como visto, a legislacao pretende dotar o gestor ptblico
e o parceiro privado de um amplo leque de garantias que
objetivam trazer seguranga para os contratantes, de forma
que o contrato de parceria se torne um contrato interessante
para todos os envolvidos. Entre os principios legais citados,
possui relevancia a reparticao objetiva dos riscos do negocio,
de maneira que a Parceria Publico-Privada garanta ao parceiro
privado uma rentabilidade na aplica¢do do capital, desde que
o0 servigo seja prestado em conformidade com o contratado.

No contexto dos riscos existentes na contratagdo de uma
Parceria Publico-Privada (PPP), ganha importancia a escolha
do empreendimento a ser construido ou do servigo a ser
prestado.

Em relagdo a tais riscos, Lima et al. (2005, p. 120)
verbalizam que:

Os critérios na escolha de projetos devem obedecer a um

programa de investimento para assegurar o melhor uso

dos recursos publicos na execucdo da provisdo de servigos

publicos. Assim, devem ser considerados na contratacdo de

uma PPP: a demanda social, as op¢des de contratagdo, ¢ a

estimativa do montante minimo de recursos publicos capazes
de viabilizar o projeto.

Os mesmos autores chamam a atencdo, ainda, para a
preocupacdo com areas sensiveis a manutencao da soberania
internacional nacional, evitando-se, tanto quanto possivel, a
cobiga internacional sobre os rios, florestas, recursos minerais
e energéticos.

Para o lado publico, a fixacdo de principios redunda na
possibilidade de fiscalizar o contrato a partir dos objetivos/
metas contratados.

2.4.5 Possibilidade de atuacio das entidades da
administracio indireta nas Parcerias Publico-Privadas

Segundo Pietro (2010), a Lei n® 11079/2004, apesar
de ser expressa no sentido de admitir que as entidades da
administrag@o indireta possam atuar como parceiras publicas,
ela ndo pode ser aplicada totalmente a tais entes (autarquias,
fundagdes, empresas publicas, etc.). Isto porque ndo existe
hipétese legal em que as entidades da Administracdo Indireta
possuam a titularidade da prestagdo dos servicos publicos.
Quando assim agem, o fazem em nome da Administragao
Direta a que estd vinculada, ndo podendo repassar esta
delegacao de servigos publicos sem autorizagdo legal.

Exemplificando, a Empresa Baiana de Aguas e Saneamento
S/A EMBASA, que ¢ uma sociedade de economia mista do
Estado da Bahia, especializada na captag@o e no fornecimento
de 4gua e saneamento basico, ndo pode fazer uma PPP
para ampliacdo da rede de abastecimento de agua, pois este
servigo publico ja € por esta prestado na condigdo de ente da
administracdo indireta baiana. Pode, entretanto, realizar PPP
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na modalidade administrativa, em que o servigo sera prestado
para a propria administracdo indireta.

2.4.5 Desafio das Parcerias Publico-Privadas no Brasil

Perico e Rebelatto (2005), em importante estudo divulgado
na Revista de Administragdo Ptblica — RAP, apontam para os
desafios das PPP no Brasil, sintetizando que: 1) os sucessos das
PPP no ambito internacional ndo servem para prever como elas
ocorrerdo aqui no Brasil, seja porque na Inglaterra o ambiente
institucional ¢ mais avangado que no Brasil, seja porque no
Chile e no México, paises também em desenvolvimento como
o Brasil, as operacdes vinculadas as PPP ainda sdo muito
recentes; ii) As PPP sdo extremamente importantes, pois estao
vinculadas a obras de infraestrutura, que por sua natureza, sao
obras de grande porte, que melhoram o nivel de produtividade
das empresas, com impacto positivo na economia nacional;
iii) estudos minuciosos sobre a efetiva implantacdo de PPP
no Brasil so necessarios para a montagem de um modelo
brasileiro de concessoes.

Igualmente preocupada ¢ a visao de Moore (2007), sobre
o estagio atual das Parcerias Publico-Privadas no Brasil
e o0 seu necessario amadurecimento para que os objetivos
buscados pelo legislador sejam efetivamente alcancados. O
interesse publico deve ser melhor defendido pelos gestores,
porquanto, a atividade empresarial, por questdes de formagao
principioldgica, tem como finalidade o lucro, ou seja, a
remuneracdo do capital empregado deve ser maximizada
para o parceiro privado, mas isto ndo pode significar uma
flexibilizagdo na qualidade dos servigos prestados, que é o
desiderato buscado pela norma.

Assim, para Moore (2007) deve ser resguardado o
interesse publico em qualquer negociagao que envolva a PPP,
sendo considerados como obstaculos a este objetivo o poder
publico pode nao ter claro qual o seu proposito com a PPP, ou
seja, ndo sabe o que deve pedir e o que deve proteger nessas
negociagdes; o parceiro publico ja inicia a negociacdo velando
pelos interesses publicos e privados, de forma que o lado
publico acaba menos representando do que deveria; e o lado
publico encontra dificuldades para enfrentar as estratégias
langadas pelo poder privado, que tem propositos bem claros
na negociacao.

3 Conclusao

Analisando os passos percorridos pelas organizagoes,
na ultima década, constata-se que a contratagdo de obras e
servigos por intermédio de Parcerias Publico-Privadas tem
se mostrado vantajosa para o parceiro privado, porque se
baseia na alavancagem empresarial, com recursos financeiros
do mercado financeiro, que procura garantias para essas
operagdes. Assim, uma vez que o projeto se apresente como
viavel do ponto de vista dos investidores, a PPP se torna mais
vantajosa que a pura e simples concessdo do servigo publico,
porquanto a PPP envolveria, nestes casos, o aporte de verba
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da iniciativa privada e também o aporte de recursos publicos,
situagdo esta que aumenta a oferta de servigos publicos.

A assuncdo desta estratégia seria, pois, uma forma de
aproveitar as oportunidades de crescimento empresarial,
fundado em um modelo que objetiva ampliar a capacidade

By

de prestagdo de servicos a coletividade, sem onerar
demasiadamente o poder publico, que possui orgamento
limitado, sendo comum que este obstaculo - a limitacdo de
recursos — seja tomado como fator limitante do suprimento
das demandas da sociedade por servigos publicos essenciais.

Da mesma forma, os estudos analisados reconhecem
que uma visdo proativa acerca do direcionamento estratégico
pode levar uma organizagdo a aproveitar as oportunidades que
se avizinham, evitando-se os males que a incerteza do futuro
traz as organizacdes.

A necessidade de observancia ao principio constitucional
da eficiéncia da Administragdo Publica, aliada as vantagens
percebidas das Parcerias Publico-Privadas e os valores
vultosos dos projetos envolvidos tornam, especialmente,
interessante e importante o estudo do tema, devendo os
pesquisadores se debrucarem sobre ele para analisar até que
ponto a adocdo desta estratégia pode ser considerada como
uma vantagem competitiva para as organizagdes da iniciativa
privada.

De todo o exposto, verifica-se que as Parcerias Publico-
Privadas sdo instrumentos necessarios para o crescimento
dos investimentos no pais, porquanto ¢ evidente a auséncia
de condicdes técnicas e financeiras do Estado para suprir
a demanda sempre crescente por servigos publicos e por
infraestrutura de um modo geral.

Por estar legalmente mais modelada em conceitos claros,
que preveem o pagamento de contraprestagdo do usuario e
do parceiro publico, a parceria na modalidade “patrocinada”
possui mais viabilidade de adog@o, pois o marco legal ¢
um aspecto importante para que as empresas € organismos
financiadores invistam recursos nos projetos.

De outra banda, a parceria na modalidade “administrativa”
carece de melhor delineamento doutrinario e pratico, posto
que seu conceito, eivado de ambiguidade, ndo define quais
os servigos podem ser prestados pelo parceiro privado e
pode resultar em confusdo com outros institutos juridicos ja
consagrados em nosso ordenamento, como por exemplo, 0s
contratos de prestagao de servico, de empreitada e até mesmo
com o secular contrato de compra e venda.

Muito se tem estudado sobre as Parcerias Publico-
Privadas, porém, como a efetiva contratualizagdo desse
novel instrumento ¢ recente (menos de cinco anos de efetiva
prestagdo dos servigos pelos parceiros privados), apenas
depois da analise das divergéncias porventura levantadas
pelos contratantes ¢ que se podera firmar um prognostico do
acerto em sua adocdo pela Administragdo Ptblica nacional.

No campo teorico, as pesquisas apontam para a existéncia
de diversas vantagens para ambos os contratantes, como a
ampliacdo dos negocios do parceiro privado e a melhoria na
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infraestrutura e nos servigos publicos por parte do parceiro
publico.

Por fim, deve ser enfatizada a necessidade de outros
estudos para que se construa uma doutrina genuinamente
brasileira sobre as Parcerias Publico-Privadas em solo
nacional, evitando-se comparagdes rigorosas
concessdes vigentes em outros paises, seja porque la o

com as

ambiente institucional ¢ outro, seja porque as necessidades
brasileiras (melhoria de infraestrutura e prestagao de servigos
publicos basicos) apontam para uma urgente atuacao estatal,
ainda que fundamentada no capital privado, o que resultaria
em uma publicizacdo de servicos, ainda que a custa de
garantias de rentabilidade para o setor privado.

Também ¢ importante salientar que este trabalho nao
analisou o impacto quantitativo das Parcerias Publico-
Privadas no faturamento das organizagdes, que delas se
valeram como estratégia de crescimento, o que configura um
fator limitante das conclusdes ora apresentadas, requerendo,
pois, a continuidade dos estudos para aclaramento deste
aspecto da estratégia de crescimento, baseada em grandes
projetos de Parceria Publico-Privadas.
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