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Resumo

Focalizar os aspectos concernentes a trajetoria historica da Educagdo Infantil no Brasil ¢ muito relevante, quando se pretende refletir sobre
como essa particular modalidade de educacdo se desenvolveu, quais os desafios enfrentados em seu processo de desenvolvimento e como
esse atendimento se configura nos dias atuais. Diante disso, objetiva-se, com este artigo, apresentar uma reflexo critica sobre o caminho
percorrido pela Educagao Infantil sob a perspectiva da regulamentacao e da legislacao. Em se tratando da metodologia, este estudo se apresenta
como qualitativo, descritivo e bibliografico. Os resultados deste processo reflexivo demonstram que a garantia do direito a educagdo vem
se construindo mediante conquistas no ambito dos marcos legislatorios nacionais, os quais atribuem tanto ao Estado, quanto as Unidades
Escolares como a familia, os respectivos deveres que lhes competem para alcance e consolidag@o desse direito das criancas brasileiras.

Palavras-chave: Educacdo Infantil. Trajetoria Historica. Legislagdo Nacional.

Abstract

Focusing on the aspects concerning the historical trajectory of early childhood education in Brazil is very important when you want to reflect
on how this particular type of education developed, which faced challenges in their development process and how this service is configured
today. Therefore, it is aimed with this article to present a critical reflection on the path taken by the Early Childhood Education from the
perspective of regulation and legislation. In terms of methodology, this study is presented as qualitative, descriptive and bibliographic. The
results of this reflective process demonstrate that the guarantee to the right to education has been building upon achievements in the national
legislation, which grants to both the state, and the school units such as the family, their duties which they compete to reach and consolidate
this right of the brazilian children.

Keywords: Childhood Education. Historical Trajectory. National Legislation.

1 Introducio espago de refigio e de cuidados para com um publico infantil
o TR , R que, ndo dispondo dos cuidados domésticos e se encontrando
A historia das instituicdes pré-escolares ndo ¢ uma ) N . ] . )

- . 5 em situagdo de vulnerabilidade socioeconOmica, necessitava
sucessdo de fatos que se somam, mas a interagdo de tempos, . . . o
. ) N de uma alternativa substituta a familia. Essa forma de conceber
influéncias e temas, em que o periodo de elaboragdo da ) . ..
) . o . as intervengdes que norteavam o trabalho nas primeiras
proposta educacional assistencialista se integra aos outros

tempos da histéria e dos homens (KUHLMANN JUNIOR,
2001).
O processo de profissionalizagdo da mulher fez com que

creches era, portanto, prioritariamente voltada para a higiene
e saude (OLIVEIRA, 2011).

Portanto, focalizar os aspectos concernentes a trajetoria
historica da Educa¢ao Infantil no Brasil ¢ muito relevante,

rgi m afastamento feminin mbien mésti . .
surgisse um afastamento fe © do ambiente doméstico, quando se pretende refletir sobre como essa particular

alterando assim a rotina e os costumes familiares. Ao mesmo
tempo, impulsionou também para uma nova organizagdo
politico-social, impelindo o Estado a promover politicas
publicas voltadas para o atendimento destas demandas
especificas da populagdo, quais sejam: maes em pleno
exercicio de atividade remunerada e criangas pequenas,
que por estarem inseridas nos primeiros anos da infancia,
precisavam de cuidados de terceiros (HOFFMANN, 2012).
Nesse sentido, a Educacdo Infantil se construiu,
historicamente, sob a égide do assistencialismo e da medicina-

higienista. Nesses moldes, ela foi se consolidando como um
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modalidade de educacdo de desenvolveu, quais os desafios
enfrentados, em seu processo de desenvolvimento, e como
esse atendimento se configura nos dias atuais.

Diante disso, objetiva-se com este artigo apresentar uma
reflexdo critica sobre o caminho percorrido pela Educagio
Infantil sob a perspectiva da regulamentacao ¢ da legislagao.
E, em se tratando da metodologia, este estudo se apresenta
quanto a forma de abordagem do assunto, como qualitativo,
do ponto de vista de seus objetivos, como descritivo ¢ com
relagdo aos procedimentos técnicos, caracteriza-se como
bibliografico.
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2 Desenvolvimento

2.1 Os trés momentos da historia do atendimento
institucionalizado a crianca

Segundo Azevedo ef al. (2013), a historia do atendimento
institucionalizado a crianga pequena se divide em trés
momentos. O primeiro deles antecede a década de 1930 e
¢ caracterizado pelo surgimento das primeiras creches no
Brasil no final do século XIX. E, atrelado a perspectiva de
atendimento as classes menos favorecidas, esse periodo
possuia carater assistencialista. O segundo momento diz
respeito a fase situada entre 1930 e 1980. Nesse periodo, a
institucionalizagdo da prestag@o de servigo ao publico infantil
se apresentava preocupada com as caréncias biopsicossociais
surgidas durante o processo de desenvolvimento da crianga.
E, como objetivos propunha a compensagio dessas caréncias,
bem como o reforco de uma ideia de educacdo infantil
compensatoria, com fungao preparatoria para os estudos das
séries iniciais da formagao escolar.

O terceiro momento ¢ verificado a partir da década de 1980,
época em que algumas significativas alteragdes comegaram
a ser realizadas em relacdo ao atendimento da crianga
pequena. O valor formativo dos anos iniciais da infancia
passa a ser potencializado, ¢ essa valorizacdo agregada ao
desencadeamento da democratizagido da prestagdo de servigo
a esta faixa etdria, comegam a ganhar destaque no cendrio
brasileiro.

Essa divisdao didatica, em que sd3o apontados
relevantes e as caracteristicas do atendimento, na Educagao

marcos

Infantil, conduzird a apresentagdo sequente da trajetoria
historica, de forma a imprimir, neste percurso reflexivo, um
contraponto entre as caracteristicas de regulamentagdo e os
aportes legislativos, que permearam esse processo.

2.1.1 Primeiro Periodo: do surgimento das creches no
Brasil até a década de 1930

Antes do surgimento das creches, as primeiras instituicdes
brasileiras voltadas ao atendimento do publico infantil sdo
datadas de 1825 e eram denominadas como Casa ou Roda
dos Expostos. O objetivo destas instituicdes era resguardar
os filhos das unides ilegitimas, os quais eram deixados
nestes espacos, em virtude de abandono, por parte da mae ou
por parte de outro membro familiar. De acordo com dados
histéricos, essa foi por muitos anos a Unica instituicdo de
assisténcia a crianca desamparada no Brasil, sendo que sua
extingdo aconteceu somente no século XX (PASCHOAL;
MACHADO, 2009).

A Casa dos Expostos, seguindo um modelo europeu de
assisténcia e salvaguarda das criangas abandonadas, era uma
forma de prestagdo de servigo, cuja fungdo consistia em
acolher, garantir a sobrevivéncia do enjeitado, bem como
preservar a identidade da pessoa que abandonava a crianga. De
acordo com Marcilio (2009, p. 55), a Roda foi assim definida:

De forma cilindrica € com uma diviséria no meio, esse
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dispositivo era fixado no muro ou na janela da instituigdo.
No tabuleiro inferior da parte externa, o expositor colocava
a crianga que enjeitava, girava a Roda e puxava um cordao
com uma sineta para avisar as vigilantes ou Rodeiras que um
bebé acabara de ser abandonado, retirando-se furtivamente
do local, sem ser reconhecido (MARCILIO, 2009, p.55).

Esse sistema perdurou por aproximadamente um século
e meio, sendo a Unica forma de assisténcia proporcionada
para as criangas abandonadas no Brasil. A Roda dos Expostos
sobreviveu aos trés grandes regimes da Historia: o Brasil
Colonia época em que foi criada, o Periodo Imperial no qual
se multiplicou, e por fim conseguiu se manter também durante
a Republica. Assim sendo, o Brasil, enquanto tltimo pais a
abolir a escravidao, foi igualmente o ultimo a acabar com este
sistema de atendimento (MARCILIO, 2009).

No final do século XIX, correspondente ao periodo da
Abolicao da escravatura, houve o surgimento dos espacos
institucionais. Esses lugares eram comumente reconhecidos
como Asilos e Internatos e se destinavam ao abrigamento
e protegdo de criangas em situagdo de abandono e pobreza,
sendo muitas delas filhos de escravos.

A Proclamagao da Republica, ocorrida no ano de 1889, em
um contexto de renovagdo ideoldgica, se repercutiu também
nas questdes sociais trazendo significativas alteracdes em
termos de conquistas. Da mesma forma, os consequentes
avancos tecnologicos do periodo da Revolucdo Industrial
adensaram ainda mais tais conquistas. Neste novo cenario,
surgiram inimeras Instituigdes de Amparo e Assisténcia a
Infancia, tendo como escopo as novas exigéncias sociais,
politicas, econdmicas e morais (OLIVEIRA 2011).

Inicialmente e durante certo periodo posterior, o
surgimento e a consolidacdo dessas Instituigdes foram se
baseando em uma perspectiva assistencialista-filantropica.
Posteriormente, com os avangos na area da medicina e da
psicologia esse referencial fundador ganhou nova roupagem.
Estudos sobre o desenvolvimento infantil passaram a apontar
a crianga com caracteristicas proprias que as distanciam dos
adultos. Nesse aspecto, Rizzini (2011, p.25) salienta que:

O interesse pela infancia, nitidamente mais observada nos

séculos anteriores, deve ser entendido como reflexo dos

contornos das novas ideias. A crianga deixa de ocupar uma
posicdo secundaria e mesmo desimportante na familia e na
sociedade e passa a ser percebida como valioso patriménio de
uma nago, como ‘chave para o futuro’, um ser em formagao-
‘ductil e moldavel’- que tanto pode ser transformado em

‘homem de bem’ (elemento util para o progresso da nagao)
ou num ‘degenerado’ (um vicioso inutil).

Assim, no final do século XIX, inicia-se um projeto de
constru¢do de uma nagdo moderna com ideais liberais. Os
principios educacionais do Movimento das Escolas Novas
sdo assimilados pela elite do pais, trazidos ao Brasil pela
influéncia americana e europeia baseados nas ideias de
centros de transformagdes sociais. Com isso, surge no Brasil
o conceito de jardim de infancia, sendo esse recebido com
muito entusiasmo por alguns setores sociais.
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Todavia, a elite ndo desejava que o poder publico se
responsabilizasse pelo atendimento das criangas em situagao
de vulnerabilidade socioecondmica e isso causou muita
discussdo e polémica. Porém, no Rio de Janeiro, em 1875, e
em Sao Paulo, em 1877, foram criados os primeiros jardins de
infancia privados, direcionados as criangas da classe alta. Tais
instituigdes desenvolviam uma proposta pedagdgica inspirada
em Froebel (OLIVEIRA, 2011).

Assim, com um carater aristocratico, surge no Rio de
Janeiro o primeiro jardim de infancia privado no Brasil
para atender a alta classe social da época, sendo que a Unica
caracteristica que distinguia ambas as institui¢des privadas ou
publicas das ja existentes no pais era a pedagogica. Inspirada
em Froebel e, em 1896, surge o primeiro jardim de infancia
publico, no periodo republicano (OLIVEIRA, 2011).

O grande marco historico para a institucionalizag¢@o das
creches, no Brasil, acontece no ano de 1899, quando ¢ fundado
o Instituto de Protegdo e Assisténcia a Infancia, tendo como
objetivo inspecionar e regulamentar a lactacdo; e as condigdes
de vida das criangas pobres (alimentacdo, roupas, habitagdo,
educacdo, instrucdo etc.) (KUHLMANN JUNIOR, 2001).

Em termos legais, a importancia da fundacdo desse
instituto € o enfoque de regulacao, isto ¢, de determinar regras
para o funcionamento de uma instituicdo destinada a infancia,
bem como de inspecionar, ou seja, olhar com atengdo e,
minuciosamente, para verificar o funcionamento.

Este instituto precedeu a criagdo, em 1919, do
Departamento da Crianga no Brasil, que objetivava nao apenas
fiscalizar as institui¢des de atendimento a crianga, mas lutar
contra o trabalho que era realizado pelas maes voluntarias,
que cuidavam dos filhos das operarias de maneira precaria
(KUHLMANN JUNIOR, 2001).

Assim, com o surgimento do Instituto de Protegdo e
Assisténcia a Infancia e o Departamento da Crianca no Brasil
comega a se delinear uma atividade regulamentada para a
infancia.

Percebe-se que, poucas iniciativas surgiram no século XIX
para o atendimento da educacao infantil, sendo que do periodo
colonial até o inicio do século XX, aproximadamente, até a
década de 1930, pouco se fez no Brasil em relagdo ao amparo
das criangas que viviam em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica.

Apesar dessa inten¢do reguladora e fiscalizadora que
se iniciou, no que se refere ao atendimento para a crianga,
ndo existia uma politica governamental. Havia somente
atendimentos realizados com a finalidade de cuidar das
criangas orfas ou abandonadas. Essas criangas eram:

[...] filhos bastardos originados em geral da exploragdo

sexual da mulher negra e india pelo senhor branco, adotados

por familias de fazendeiros, ou o recolhimento das mesmas
nas “Rodas dos Expostos” existentes em algumas cidades,
criadas desde o inicio do século X VIII por entidades religiosas
que procuravam fazer com que elas fossem conduzidas a um

oficio quando grandes, preparando-as, pois, como mao-de-
obra barata (AGUIAR, 2002, p.23).
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Por isso, as creches, internatos e asilos eram percebidos,
pela sociedade, como espagos com a fungdo de cuidar
dos problemas dos pobres, uma vez que naquela época se
conservava o conforto do homem de uma sociedade patriarcal
(RIZZO, 2003), considerando que o mesmo ndo tinha a
responsabilidade de assumir a paternidade.

As tendéncias que acompanharam a implantacdo de
creches e jardins de infancia, no final do século XIX e durante
as primeiras décadas do século XX no Brasil, foram: a juridico-
policial, que defendia a infancia moralmente abandonada; a
médico-higienista; e, a religiosa.

As trés vertentes tinham a intencdo de combater o alto
indice de mortalidade infantil tanto no interior da familia
como nas institui¢des de atendimento a infancia. Na realidade,
cada institui¢do: “[...] apresentava as suas justificativas para
a implantacdo de creches, asilos e jardins de infancia onde
seus agentes promoveram a constituicdo de associagdes
assistenciais privadas” (KUHLMANN JUNIOR, 2001, p. 88).

O formato assistencialista e excludente, no qual as
instituig¢des infantis se originaram, conforme demonstra esse
primeiro periodo, obrigard esse atendimento a um trajeto de
lutas e conquistas para construir um atendimento educacional,
isto €, voltado para um enfoque de desenvolvimento infantil.
Com isso, a forma com que a sociedade percebeu e representou
esse atendimento também acompanhou esses fatos historicos.

2.1.2 Segundo Periodo: entre as décadas de 1930 e 1960

Com o desenvolvimento industrial, as fabricas criadas na
época tiveram que aceitar um grande nimero de mulheres
no mercado de trabalho. Logo, as mulheres necessitavam de
solugdes alternativas para deixarem suas criangas com outras
mulheres, que se prontificavam a cuidar delas em troca de
dinheiro (OLIVEIRA, 2011).

Os movimentos dos trabalhadores ganharam forga com a
participagdo dos imigrantes e comegam a surgir as primeiras
instituicdes sociais para abrigarem os filhos dos operarios, o
que para os patrdes representava mais um ajuste nas relagdes
de trabalho do que o atendimento as reivindica¢des das lutas
sindicais.

As poucas conquistas ocorridas em algumas regides operarias

ndo se deram sem conflitos. As reivindicagdes operarias,

dirigidas inicialmente aos donos de industrias, foram sendo,
com o tempo, canalizadas para o Estado e atuaram como
for¢a de pressdo pela criagdo de creches, escolas maternais

e parques infantis por parte dos Orgdos governamentais
(OLIVEIRA, 2011, p. 97).

No contexto das fabricas havia também a mao de obra
dos imigrantes europeus chegados ao Brasil, por volta do
final do século XIX e inicio do século XX. Esses imigrantes
trabalhadores, devido ao contato com os movimentos que
ocorriam na Europa e nos Estados Unidos, reivindicavam
uma série de direitos junto aos donos das fabricas. Entre essas
reivindicagdes constavam melhores condi¢des de trabalho e
de vida, tanto para eles quanto para seus filhos.
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Entre essas reivindicagdes de melhores condigcdes de
trabalho estava a criagdo de creches para seus filhos. Assim,
foram conseguindo certos beneficios sociais, pois os donos
das fabricas, com objetivo de diminuir a forca dos movimentos
operarios, foram fazendo concessdes como uma forma de
manter a ordem disciplinar dentro e fora das fabricas.

Dentre essas conquistas estdo a criagao de vilas operarias,
clubes esportivos e também creches e escolas maternais para os
filhos dos operarios. Logo, alguns empresarios reconheceram
as vantagens de manter os filhos das operarias atendidos em
creches, escolas maternais e jardins de infancia, montadas
pelas fabricas, pois as maes operarias produziam melhor por
estarem mais satisfeitas.

A historia da Educagdo Infantil, no Brasil, tem sido
influenciada pela historia de outros paises do mundo e suas
especificidades vao desenhando uma historicidade propria. No
nosso pais, o processo de industrializa¢do e da ascensdo das
mulheres no mercado de trabalho impulsionou o surgimento
das creches e, consequentemente, aumentou a demanda pela
criagdo de institui¢cdes de atendimento a infancia.

Consequentemente se vé, neste contexto, que as institui¢des
de atendimento da primeira infancia ndo foram criadas para
atender as necessidades da crianga, mas sim para atender ao
mercado de trabalho, com vistas a superar a necessidade da
mao de obra feminina. Contudo, essas instituigdes ganharam
um grande impulso a partir do final do século XIX ¢ inicio do
século XX, passando a ser reivindicadas como direito de todas
as mulheres trabalhadoras.

Uma dicotomia de propodsitos surge nos atendimentos
infantis, pois
criadas para atender as criangas pobres, objetivando o
assistencialismo, as particulares surgiram com propostas de
cunho pedagdgico, dando énfase a socializagdo e a preparagio

enquanto as instituicdes publicas eram

para o ensino regular. Esse contexto revela que as criancas
de diferentes classes sociais eram vistas de formas distintas:
as menos favorecidas atendidas com propostas de trabalho
baseada em uma ideia de caréncia e as classes sociais mais
abastadas recebiam uma educagdo, que visava a criatividade e
a sociabilidade infantil (KRAMER, 2003).

De acordo com Paschoal e Machado (2009), a atengao para
o atendimento igualitario a todas as criangas, independente da
sua classe social, aconteceu como resultado de um processo
de regulamentagao, isto é, conquistas no ambito da legislaggo.
Durante meados do século XX, nas institui¢des infantis,
o trabalho visava apenas o cuidado com a alimentagdo,
a higiene ¢ a seguranca fisica, enfim, o assistencialismo-
custodial. Aguiar (2002) explica que essa ideia de abandono,
de pobreza, de culpa, de favor, de caridade, acompanham as
formas precarias de atendimento a menores neste periodo
e, por muito tempo, talvez mesmo até hoje, tais ideias vao
permear concepgdes acerca do que ¢ creche.

Nota-se que, até o final dos anos 1960, pouco se apresentou
em termos de legislacdo que garantisse a oferta a educacdo
infantil e que as politicas publicas para educagdo infantil
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se caracterizavam como acdes de caridade, voluntarismo e
filantropia, voltadas para o assistencialismo e, posteriormente,
a propositos educacionais (MORENO, 2007).

Desta forma, o regulamento das escolas maternais
considerava como sua finalidade prestar cuidados aos filhos
de operarios e aos pobres, estando subordinados aos orgaos
de satide publica ou de assisténcia (KUHLMANN JUNIOR,
2001).

Neste segundo periodo, ainda que tenha havido mudangas
sociais, tais como: a insercdo das mulheres no mercado de
trabalho e as demandas dos imigrantes, no que tange ao
atendimento de seus filhos, a Educagao Infantil se configurava
em duas vias: no atendimento as criangas pobres com enfoque
assistencialista e no atendimento as criangas elitizadas,
voltadas as praticas pedagogicas de desenvolvimento. A
primeira via era caracterizada como publica e a segunda como
privada.

Posteriormente, ja nas décadas seguintes verificar-se-ao
avancos em termos de legalidade, como podera ser constatado
nesta sequéncia textual.

2.1.3 Terceiro Periodo: apés a década de 1960

Os avangos em relagcdo as creches brasileiras surgem
quando os varios setores da sociedade, tanto os grupos ligados
aos movimentos populares como o setor industrial, passaram a
reivindicar creches e pré-escolas como um direito a educagao
das criancgas de todas as camadas sociais.

Como primeiro esfor¢o para regulamentar a educacdo
desta faixa etaria foi instituida a Lei Federal n® 4.024 de 20 de
dezembro de 1961, a qual estabelece que as criangas menores
de 7 anos deviam receber educagao em escolas maternais ou
jardins de infancia. Essa Lei foi reconhecida como a primeira
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB)
(BRASIL, 1961). Como repercussao dessa normatizagao,
a partir de 1961, instaura-se um movimento no interior das
empresas privadas no sentido de que essas mantivessem
instituigdes escolares para os filhos de suas trabalhadoras.

No entanto, a historia da Educacdo Infantil no Brasil
evidencia que a creche surgiu com intuito de acolher as
criangas e, assim, suprir as necessidades das maes quanto ao
trabalho extradomiciliar. A participag@o feminina no mercado
de trabalho mudou o papel da mulher na sociedade tanto no
que tange as suas atribui¢cdes no contexto familiar, quanto no
que diz respeito a educacao dos filhos.

Na década de 1970 houve aumento no setor privado da
educagdo pré-escolar. Essas instituicdes escolares foram
criadas com o intuito de atender as classes média-média e
média-alta, sendo que esses atendimentos foram influenciados
pelo contexto europeu e seguiam o formato da pedagogia
froebeliana. Contudo, essa inten¢do pedagdgica apresentava
limitagdes, pois tinha como objetivo apenas se aproximar
das familias mais abastadas. Desta forma, em termos de
atendimento infantil eram apresentados dois contextos: um
com proposito de jardim de infancia e outro para as creches,
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com proposito de cuidados (AGUIAR, 2002).

De um lado, os crescentes estudos sobre desenvolvimento
infantil, e de outro a proliferacdo dos espacos de educagdo
infantil para atendimento das criangas, filhas da classe
média, que contribuiram para delinear o inicio de um
formato educacional com vistas para as instituigdes infantis.
Acrescenta-se, também, o fato de que as institui¢des baseadas
nos moldes europeus impulsionaram iniciativas voltadas
a criagdo de politicas publicas para a educagdo da primeira
infancia e, com isso, surgem as legislagdes.

Outro marco legislatorio ¢ encontrado na Lei Federal
n°® 5.692 de 11 de agosto de 1971, sendo considerada como
uma versdo atualizada da primeira LDB. Esta Lei, além de
explicitar a prerrogativa da implantagdo do 1° grau, com oito
anos de duragdo, apresenta como ponto focal, em seu artigo
19, que os sistemas de ensino velardo para que as criangas
situadas nos anos iniciais da infancia recebam educacdo
em escolas maternais, jardins de infincia e instituigdes
equivalentes (BRASIL, 1971).

A Educacao Infantil respaldada por esses aportes legais
apreende uma significacdo de educacdo compensatoria, pois
consta de uma fase que antecede a escola primaria obrigatoria
e, por isso, faz-se nesta faixa etaria uma preparagdo escolar.
Porém, o modelo assistencialista continua na medida em
que a oferta e a precariedade de infraestrutura constituem a
realidade dos espagos escolares infantis, nos quais as criangas
em situag@o de pobreza estio inseridas.

Na década de 1980, os debates a respeito das fungdes das
creches para a sociedade moderna foi ampliado e intensificado
pela reivindicagcdo de amplas parcelas da populagdo, bem
como dos profissionais liberais. Essa camada da sociedade
necessitava de uma institui¢ao educativa para seus filhos, com
uma atengdo voltada aos aspectos cognitivos, emocionais ¢
sociais. Assim, a Educagdo Infantil adquiriu novas conotagdes,
passando da postura do paternalismo estatal e empresarial
para a postura de um direito do trabalhador e dever do Estado,
como sendo o lugar de educacdo e de cuidado para com todas
as criangas de zero a seis anos (ABRAMOWICZ; WAJSKOP,
1999).

Segundo Leite Filho (2001), a Carta Magna foi um marco
decisivo na afirmagdo dos direitos da crianca no Brasil,
pois em seus artigos referentes a educacdo, a garantia do
atendimento, em creches as criancas de zero a seis anos, ¢
apresentado como direito de todos e dever do Estado e da
familia (BRASIL, 1988). Na Constitui¢do Federal, o artigo
208, inciso IV: se 1€ que: “[...] O dever do Estado para com
a educagdo sera efetivado mediante a garantia de oferta de
creches e pré-escolas as criancgas de zero a seis anos de idade”
(BRASIL, 1988.). Portanto, a partir da Constitui¢ao de 1988,
as creches, que antes estavam inseridas na area da Assisténcia
Social, passaram a compor o ambito da Educagdo, o que
certificou sua fungo educativa agregando a elas as agdes de
cuidado.

A Constituigdo representa uma valiosa contribuicdo na
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garantia dos direitos, visto que, por ser fruto de um grande
movimento de discussdo e participagdo da populacdo civil e
poder publico. Na realidade, foi somente com a Constitui¢ao
que a crianga de zero a seis anos foi concebida como sujeito
de direitos.

Passados dois anos da promulgagdo da Constituicao
Federal de 1988, em 13 de julho de 1990, foi aprovada a Lei
Federal n° 8.069, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (BRASIL, 1990).

Essa Lei ¢ mais do que um simples instrumento juridico,
porque ela inseriu as criangas e adolescentes no mundo dos
direitos humanos. O Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) estabeleceu um sistema de elaboragdo e fiscalizagao
de politicas publicas voltadas para a infancia, intencionando
com isso impedir desmandos, desvios de verbas e violagdes
dos direitos das criancas. O ECA serviu, ainda, como base
para a constru¢do de uma nova forma de conceber a crianca,
enquanto criatura humana, dotada do direito de ser crianga,
do direito de receber afeto, do direito de brincar, do direito
de querer, do direito de ndo querer, do direito de conhecer, do
direito de sonhar, enfim, sujeita de direito de ser atora de seu
proprio desenvolvimento (BRASIL, 1990).

Entre os anos de 1994 a 1996, anos seguintes a aprovagao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, foram publicados
pelo Ministério da Educacdo uma série composta por
quatro relevantes documentos afetos a Educacdo Infantil,
os quais compdem o arcabougo normativo e orientador da
Politica Nacional de Educacdo Infantil. Esses documentos
estabeleceram as diretrizes pedagogicas e de recursos humanos
com o objetivo de expandir a oferta de vagas e promover a
melhoria da qualidade de atendimento nesse nivel de ensino.
O primeiro dessa série se denomina Por uma Politica de
Formagdo do Profissional de Educagdo Infantil. Em seu
conteudo sdo reafirmadas a necessidade ¢ a importancia de
um profissional qualificado, bem como de um nivel minimo
de escolaridade para atuagdo nas instituicdes de Educagao
Infantil (BRASIL, 1994). O segundo documento intitula-se
Critérios para um Atendimento em Creches que Respeite os
Direitos Fundamentais das Criangas. Nesse documento sao
discutidos a organizagdo e o funcionamento interno dessas
instituigdes (CAMPOS; ROSEMBERG, 1995). O terceiro
documento da série ¢ nominado como Educagdo Infantil:
Bibliografia Anotada (BRASIL, 1995). E, por fim, o quarto e
ultimo € reconhecido como Propostas pedagogicas e curriculo
em Educagdo Infantil: Um diagndstico e a Construgdo de
uma Metodologia de Analise (BRASIL, 1996a). Nestes dois
altimos documentos (BRASIL, 1995; BRASIL, 1996a), a
énfase recai sobre a importancia de se assegurarem melhores
condi¢des de organizagdo das intervengdes executadas pelos
docentes no interior das institui¢des de Educaco Infantil.

No final do ano de 1996 ¢ promulgada uma nova LDB.
Sancionada em 20 de dezembro de 1996, a Lei Federal n°
9.394 apresentou distintas alteragdes em relagdo as suas duas
versdes anteriores de forma a inova-las profundamente. Os
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destaques cabem para trés realidades: primeiramente, para a
inser¢do da Educacdo Infantil, enquanto primeira etapa do
processo de Educacdo Basica; segundo, para a introdugdo da
Educagao Infantil como parte da estrutura e funcionamento
da educagdo brasileira; e terceiro, para a questio da nova
que passa a
ser reconhecida em suas modalidades creches e pré-escolas,

nomenclatura designada a Educagdo Infantil,

destinadas as criangas menores de sete anos (BRASIL, 1996b).

E relevante considerar que o termo Educacgdo Infantil
foi adotado para a primeira etapa da Educacdo Basica.
Anterior a esse periodo, usava-se o termo educacdo pré-
escolar, com énfase aos objetivos da formacdo de habitos
e do desenvolvimento psicomotor da crianca. Sabe-se que
prevaleciam, até aquele momento, as fei¢des de uma educagao
compensatoria, destinada a suprir as caréncias culturais,
afetivas e nutricionais.

Oliveira (2011), ao se referir sobre a LDB de 1996 e sobre
a Constituicdo de 1988, aponta que ambas as normatizagdes
se complementam, enquanto consideraveis avangos na area da
Educacdo Infantil. Para a autora, no texto da Lei Federal n°
9.394 se verifica que a Educa¢@o Infantil, considerada como
atividade intencional educativa, que visava o desenvolvimento
da crianca para o universo cultural, também deveria ser
garantida de forma igualitaria no campo das oportunidades.

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional de
1996 acolheu a demanda da Educacdo Infantil como dever
do Estado, direito da crianga e direito dos pais trabalhadores
urbanos e rurais. Nela estava contemplada, também, o respeito
ao direito a diferenca e a opg¢do da familia. Essa Lei define,
portanto, que a finalidade da Educagdo Infantil é promover
o desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade,
complementando assim a a¢do da familia e da comunidade
(BRASIL, 1996b).

Em 1998, dois anos apds a aprovacdo da nova LDB, o
Ministério da Educag@o publicou, em conformidade com
a legislacdo, dois importantes documentos. O primeiro
deles denominado Subsidios para o credenciamento e o
funcionamento das instituicdes de Educagdo Infantil, que
traz contribui¢des significativas no cenario brasileiro para a
formulagdo das diretrizes e normas da educacdo direcionada
aos primeiros anos da infancia. O segundo documento trata
de uma coletanea, intitulado Referencial Curricular Nacional
para a Educacdo Infantil apresenta como objetivo contribuir
para a implementacdo de praticas educativas de qualidade no
interior dos Centros de Educag@o Infantil (BRASIL, 1998a,
1998b, 1998c, 19984d).

O documento Subsidios para o credenciamento e o
funcionamento das instituigdes de Educagdo Infantil,
divulgado em maio de 1998, refere-se a uma publicagao
que unifica e condensa os trabalhos executados no ambito
do Projeto denominado Estabelecimento de critérios para
0 Credenciamento e Funcionamento de Instituicdes de
Educag@o Infantil. O documento apresenta como objetivo
contribuir para a formulagdo de diretrizes e normas para a
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Educacio Infantil brasileira (BRASIL, 1998a).

Sua organizacdo ficou sob a responsabilidade dos
conselheiros representantes dos Conselhos de Educagido de
todos os Estados e do Distrito Federal, com a participagdo de
representantes da Unido Nacional dos Conselhos Municipais
de Educagdo, de membros convidados da Camara de Educagao
Basica do Conselho Nacional de Educagdo, de consultores e
especialistas. Quanto a coordenacgdo dos trabalhos, tal tarefa
coube aos dirigentes do MEC (BRASIL, 1998a).

A relevancia deste documento regulamentador da
Educacéo Infantil, considerado inédito até entdo, situava-se na
amplitude de sua abrangéncia e também no fato das diretrizes
e normas terem sido redigidas pelos proprios Conselhos de
Educagdo. Dessa regulamentagdo se esperava que os padrdes
basicos e garantidores do processo continuo de melhoria da
qualidade, fossem assegurados em todas as distintas esferas
de competéncia e responsabilidades inerentes aos respectivos
sistemas educacionais (BRASIL, 1998a).

Os onze temas tratados no documento Subsidios para o
credenciamento e o funcionamento dasinstituigdes de Educagao
Infantil se referiam: aos fundamentos legais, principios e
orientagdes gerais para a Educacdo Infantil; consideracdes
sobre a regulamentagdo para formacdo do professor de
Educagdo Infantil; referenciais para a regulamentacdo das
instituicdes de Educa¢do Infantil; a Educagdo Infantil como
direito; historico e perspectivas do projeto Estabelecimento de
critérios para credenciamento e funcionamento de institui¢cdes
de Educacéo Infantil; situacdo atual da Educagao Infantil no
Brasil; a regulamentacdo da Educacdo Infantil; Educagdo
Infantil e propostas pedagogicas; Educacdo Infantil e satide: o
estabelecimento de critérios de satide para o funcionamento de
institui¢des de Educacgdo Infantil; estrutura e funcionamento
de instituicdes de Educacdo infantil; e, o espaco fisico nas
instituicdes de Educacao Infantil (BRASIL, 1998a).

Quanto a coletdnea intitulada Referencial Curricular
Nacional para a Educag¢do Infantil, elaborada em consonancia
com a LDB, a mesma segue o processo de regulamentagao
da Educagao Infantil. No entanto, ela ndo se constitui em um
instrumento legal obrigatodrio de ser seguido pelos educadores
dessa faixa etaria. Composta de trés volumes: Volume 1,
Introdugdo (BRASIL, 1998b); Volume 2, Formagao Pessoal e
Social (BRASIL, 1998c¢); Volume 3, Conhecimento de Mundo
(BRASIL, 1998d), a coletanea visa apresentar e possibilitar a
efetivacdo de orientagdes apontadas por estudos realizados.
Trata-se de um guia de orientagdes didaticas e de um indicador
de procedimentos avaliativos.

Concebida para contribuir na reflexdo dos objetivos e
dos conteudos de uma pratica interventiva, o Referencial
Curricular estd voltado ao desenvolvimento das criancas
de zero a seis anos de idade, bem como a avaliagdo desse
desenvolvimento. Nele, a primazia pelas dimensdes do
cuidar e do educar estd muito presente. Nesta coletanea, os
profissionais da Educagdo Infantil encontram importantes
orientagdes e informagdes quanto a organiza¢do da atuagao
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nos espagos educacionais, de modo que as criangas sejam
levadas: a desenvolver uma imagem positiva de si mesmas; a
descobrir progressivamente seu proprio corpo; a ampliar cada
vez mais suas relagdes sociais; a explorar o ambiente com
atitude de curiosidade; e, a utilizar as diferentes linguagens.

Como se pode verificar, a coletdnea imprime destaque
para a integracdo dos aspectos do cuidar e do educar no
desenvolvimento do trabalho do professor e isso ¢ muito
importante. O Referencial Curricular Nacional para a
Educacdo Infantil defende que educar significa propiciar
situacdes de cuidados, de brincadeiras e de aprendizagens
orientadas de forma integrada, e a oportunizagdo dessas
situagdes contribuem para o desenvolvimento relacional
interpessoal das criangas, na medida em que favorece sua
capacidade de ser e de estar com os outros, em uma atitude de
aceitacdo, de respeito e de confianga. Possibilitar a efetivagio
do aspecto educar significa primar para que as criangas tenham
acesso aos conhecimentos mais amplos da realidade social e
cultural. E ainda, sobre o cuidar, ¢ importante ressaltar que
esse deve ser entendido como parte integrante da educagao, ou
seja: cuidar da crianga em um contexto educativo demanda a
integragdo de varios campos de conhecimentos ¢ a cooperagao
de profissionais de diferentes areas (BRASIL, 1998b).

No ano seguinte da publicagdo do documento Subsidios
para o credenciamento e o funcionamento das institui¢des
de Educacdo Infantil e da coletdnea Referencial Curricular
Nacional para a Educacdo Infantil foram promulgadas, por
parte da Camara de Educag@o Basica (CEB), do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), duas importantes Resolugdes,
as quais compoem as Diretrizes Curriculares Nacionais.

A primeira delas, aprovada em 07 de abril de 1999,
denomina-se Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagdo Infantil. De carater mandatorio, essas Diretrizes
foram instituidas para serem observadas na elaboragao
das propostas pedagdgicas de cada estabelecimento
(RESOLUCAO CNE/CEB 1/99, 1999).

A segunda Resolugdo, datada de 19 de abril de 1999,
intitula-se Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao
de Docentes da Educacdo Infantil ¢ dos anos iniciais do
Ensino Fundamental, em nivel médio, na modalidade
Normal. A promulgacdo dessa Resolug@o, também contribuiu
para a melhoria de ambos os niveis de ensino ao discutir a
relevancia de uma formacgao altamente qualificada para esses
profissionais (RESOLUCAO CNE/CEB 2/99, 1999).

Para garantir além da oferta, foi instituida também a
busca pela constru¢do de um processo educativo pautado na
qualidade. E para cumprimento e efetivagdo dessa finalidade
institucional da educagdo aprovou-se a Lei Federal n® 10.172,
em 09 de janeiro de 2001. Essa normatiza¢ao regulamentou
o Plano Nacional de Educacdo, e seu objetivo principal foi
estabelecer metas para todos os niveis de ensino, cuja vigéncia
se estendeu até o ano de 2010. E, além desse objetivo principal,
os principios normativos dessa Lei também visavam redugao
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das desigualdades sociais e regionais, no que diz respeito a
entrada e a permanéncia da crianca e do adolescente no ensino
publico (BRASIL, 2001).

Emseucontetido, aLein® 10.172 demonstrava preocupagao
com a prestagdo de servigos direcionada ao publico infantil.
Esse posicionamento juridico-defensivo da Educag@o Infantil
decorria de um entendimento de que a inteligéncia se forma a
partir do nascimento e que ¢ na infancia que os estimulos ou
experiéncias exercem maior influéncia sobre a inteligéncia do
que em qualquer outra época da vida. Dessa forma, o descuidar
desse periodo significava desperdigar um imenso potencial
humano. Assim sendo, o investimento nessa fase da vida, por
meio da intervengdo de profissionais especializados, capazes
de promover a mediagdo entre os conhecimentos que a crianga
j& possui e os que pode vir a adquirir significa potencializar
seu desenvolvimento humano de forma crescente e fortalecida
(BRASIL, 2001).

Em 2003, foi elaborada a Politica Nacional de Educagdo
Infantil, tendo sido aprovada em 2004. Em seu conteudo, essa
Politica refor¢a a relevancia de se considerar integralmente
as diversas dimensdes, que compdem o desenvolvimento
infantil, atentando-se para ndo segmenta-las quando a crianga
for inserida na esfera publica do atendimento (BRASIL,
2004).

Portanto, no interior desse novo cenario, verificam-se
avangos no que diz respeito aos direitos da crianga pequena. E,
aquilo que passou a nortear todas as a¢des desenvolvidas, bem
como as normatizagdes estabelecidas nessa conjuntura, era a
busca pelas condi¢des adequadas para o desenvolvimento do
bem-estar infantil. Dessa forma, os aspectos concernentes ao
desenvolvimento fisico, motor, emocional, social, intelectual
e a ampliagdo de suas experiéncias eram defendidos em todas
as instancias e espacos educacionais. Essa nova modalidade
educacional apresenta trés importantes objetivos: objetivo
social, objetivo educativo e objetivo politico (BRASIL, 2004).

Em se tratando do objetivo social, este esta relacionado
a questao da mulher, enquanto participante da vida social,
econdmica, cultural e politica. O objetivo educativo diz
respeito a organiza¢do para a promog¢ao da construcdo de
novos conhecimentos e habilidades da crianca. E, quanto ao
objetivo politico, esse é associado a formagdo da cidadania
infantil, sendo que, por meio dele ¢ garantido a crianga o
direito de falar, de ouvir, de colaborar, de respeitar e de ser
respeitada pelos outros (BRASIL, 2004).

No mesmo ano em que foi aprovada a Politica Nacional
de Educagdo Infantil, ou seja, em 2004, a Educacdo Infantil
se torna também um dos pontos de pauta na publicacdo do
documento intitulado Avaliagao Ténica do Plano Nacional
de Educagdo, emitido pela Camara dos Deputados,
particularmente, pela Comissdo de Educacdo e Cultura
(AVALIACAO TECNICA..., 2004).

A Comissao de Educacao e Cultura, responsavel pela
elabora¢do da Avaliagdo Técnica do Plano Nacional de
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Educacdo, focou em suas discussdes diversos temas, dentre
esses a Educagdo Infantil, conforme se pode verificar na
apresentacdo tematica seguinte: cronograma de execugao das
metas do Plano Nacional de Educagdo; Educagdo Infantil;
objetivos, prioridades e diretrizes do Ensino Fundamental;
valorizagdo do magistério da Educagdo Basica; Ensino
Meédio; Ensino Tecnoldgico e formacdo; modalidades de
ensino no que tange a educagao a distancia, educacao especial
¢ educag@o indigena; educacdo de jovens e adultos; ensino
superior particularmente afeto a graduacdo; avaliacdo da
pos-graduagdo; financiamento da educacdo superior; e, por
fim, financiamento ¢ gestdo do Plano Nacional de Educagao
(AVALIACAO TECNICA..., 2004).

No ano de 2006, a Secretaria de Educacdo Basica do
Ministério da Educag@o publicou o documento intitulado
Pardmetros Basicos de Infraestrutura para Institui¢des de
Educagdo Infantil. Essa publicagdo apresenta como objetivo
a formulagdo dos padrdes minimos de infraestrutura das
Institui¢des voltadas para o atendimento do publico infantil
(BRASIL, 2006a).

O bindmio Ambiente-Educacdo e a incorporacdo de
metodologias participativas ganharam destaque nos estudos e
nas pesquisas, que respaldaram a construgao desse documento.
Portanto, o interesse se voltou a qualidade, a acessibilidade
e a seguranga dos espagos fisicos, somado as preocupacdes
com uma eficaz execucdo do projeto pedagodgico, com o
pleno desenvolvimento da crianga no contexto ambiental e,
também, com a participagdo de todos os agentes envolvidos
na realidade da Educag¢ao Infantil (BRASIL, 2006a).

Ainda, no ano de 2006, mais precisamente na data de 06
de fevereiro, foi promulgada a Lei Federal n® 11.274. Essa
regulamentacdo, além de alterar as redagdes dos artigos 29,
30, 32 e 87 da anterior Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, a qual estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, decretou também que o Ensino Fundamental
passaria a ter duragdo de nove anos, com matricula em carater
obrigatorio para as criangas com idade a partir de seis anos de
idade (BRASIL, 2006b).

Com essa Lei, verifica-se uma nova configuragdo para
o Ensino Fundamental, ao estender a duracdo essa etapa
da Educagdo Bésica para nove anos. Esse respaldo legal,
portanto, passa a incluir as criangas de seis anos, da Educagao
Infantil, no Ensino Fundamental (BRASIL, 2006b).

Antes de findar o ano de 2006 se tem também outro marco
legislatorio para a Educacao Infantil, o qual merece destaque:
trata-se da promulgacdo, em 06 de dezembro, da Emenda
Constitucional n° 53/06. Essa Emenda dispde sobre a criagao
do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagio
(FUNDEB) e nele a Educagao Infantil ¢ incluida como objeto
de financiamento. Portanto, o texto normativo do FUNDEB
assegura uma previsdo or¢amentaria a Educag@o Infantil.
E, esse direcionamento obrigatério dos recursos financeiros
possibilita a introdu¢do de uma série de medidas politico-
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pedagogicas-administrativas na area da Educag@o Infantil
(BRASIL, 2006¢).

Apbs trés anos, outra Emenda Constitucional igualmente
ganha destaque no Cenario Nacional da Educagdo Infantil. A
referéncia se volta agora a Emenda Constitucional n® 59/09.
Publicada em 11 de novembro de 2009, essa normatiza¢ao
apregoa, dentre outras questdes, a obrigatoriedade da oferta de
ensino, a partir dos quatro anos de idade, determinando assim
a universalizacdo do acesso a Educacao Infantil (BRASIL,
2009).

Ainda, no mesmo ano de 2009, e passados 10 anos da
instituicdo da CNE/CEB 1/99, foi promulgada em 17 de
dezembro de 2009 a Resolugdo CNE/CEB n° 5/09, fixando
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil.
Considerada como versdo substituta da anterior CNE/CB n°
1/99, e também emitida pela Camara de Educagdo Basica
(CEB) do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), essa
Resolugdo institui novas instrugdes e indicagdes para esta
etapa da Educagdo Basica. O objetivo da CNE/CB n° 5/09 se
pauta no direcionamento obrigatério dos encaminhamentos
de ordem pedagogica para esse nivel de ensino no ambito
municipal e estadual de educacio (RESOLUCAO CNE/CEB
5/09, 2009).

Em 4 de abril de 2013 ¢ instituida a Lei Federal n® 12.796,
que ndo obstante outras providéncias, promoveu também
mudangas na anterior Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996,
a qual estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
a0 mesmo tempo em que dispOs ainda sobre a formacao dos
profissionais da area da educagao (BRASIL, 2013).

A proximidade dessa Lei com o objeto de estudo deste
terceiro capitulo da dissertacdo, ou seja, com a retrospectiva
historica da Educagao Infantil nos seus aspectos normativos,
pode ser encontrada em varios de seus dispositivos. Diversos
artigos evidenciam isso (BRASIL, 2013). E, a titulo de
exemplos alguns desses artigos sdo citados nesta sequéncia
textual.

O artigo 4°, incisivo 1°, alinea a e inciso 2° reforcam a
obrigatoriedade e¢ a gratuidade da prestagdo de servicos
educacionais basicos ao publico infantil, a partir dos quatro
anos, em instituicdes denominadas pré-escolas, bem como
Educagao Infantil gratuita as criancas de até cinco anos. Outro
exemplo ¢ encontrado no artigo 6°, em que a énfase recai sobre
responsabilidade dos pais ou responsaveis no dever de efetuar
matricula das criangas, a partir dos quatro anos na Educagao
Basica. Outro exemplo que coloca em destaque a questdo da
Educagdo Infantil nessa Lei pode ser verificado, ainda, no
artigo 29°. Esse artigo cita que a Educacdo Infantil referenciada
como primeira etapa da educacdo basica apresenta como
objetivo o desenvolvimento integral da crianca de até cinco
anos em seus aspectos: fisico, psicologico, intelectual e social
de forma a complementar as a¢des da familia e da comunidade
em que esta inserida (BRASIL, 2013).

Em 25 de junho de 2014 ¢ promulgada a Lei Federal n°
13.005, que aprova o Plano Nacional de Educacao (PNE). Essa
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Lei ordinaria com vigéncia de dez anos estabelece diretrizes,
metas e estratégias de concretizacdo no campo da Educagao.
Em seu aporte normativo fica estabelecido que os municipios
e unidades da federacdo devem ter os seus Planos de Educagao
aprovados em consonancia com o PNE (BRASIL, 2014a).

O PNE 2014-2024, enquanto Politica de Estado tem
como objetivo principal criar condigdes para o acesso € a
permanéncia de todas as criangas, adolescentes ¢ jovens na
Educagdo Publica, de forma gratuita e de qualidade, mediante
apresentacao de vinte metas e estratégias (BRASIL, 2014a).

Estas vinte metas apresentadas no PNE 2014-2024
podem ser organizadas em quatro blocos, sendo cada qual
referenciado segundo proximidade dos assuntos tratados.
Entretanto, desses quatro blocos, somente dois dizem respeito
direto a Educagdo Infantil. O primeiro deles ¢ classificado
como estruturante ¢ das nove metas que o bloco contempla,
duas tratam do tema central em estudo neste artigo, e sdo
essas as metas um e seis, as quais discorrem sobre a garantia
do direito a educagdo basica com qualidade. O segundo
bloco denominado equidade é composto por duas metas e
diz respeito a redugdo das desigualdades e valorizagdo da
diversidade, sendo que a meta quatro, assim como a um e
a seis, também foca, particularmente, o objeto central deste
estudo (BRASIL, 2014a, 2014Db).

Na sequéncia, o Quadro 1 evidencia as metas do PNE
2014-2024 referentes a Educagdo Infantil organizadas no
primeiro bloco, denominado estruturante:

Quadro 1 - Descrigdo das metas do PNE 2014-2024 referentes
a Educagdo Infantil organizadas no primeiro bloco denominado
estruturante.

Primeiro Bloco (Estruturante)

Classificagdo | Garantia do direito 2 educaciio basica com

qualidade

Universalizar, até 2016, a Educagdo Infantil na
pré-escola para as criangas de quatro a cinco
anos de idade e ampliar a oferta de Educagéo
Infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas
de até trés anos até o final da vigéncia do PNE
2014-2024.

Oferecer educagdo em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da
Educagdo Basica.

Meta 1

Meta 6

Acoes da
Politica
Publica

Investir fortemente na Educac¢do Infantil,
conferindo centralidade no atendimento das
criangas de zero a cinco anos, é a tarefa e o
grande desafio do municipio.

Fonte: Dados da pesquisa.

Ainda, com relagdo a Educag@o Infantil, no contexto do
PNE 2014-2024, cabe ressaltar também outra meta, sendo
esta contextualizada no segundo bloco, intitulado redugdo das
desigualdades e valorizagdo da diversidade. No quadro 2 se

faz referéncia a essa:
Quadro 2 - Descrigdo da meta do PNE 2014-2024 referentes
a Educagdo Infantil organizada no segundo bloco denominado
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equidade. Fonte: Brasil, 2014a, 2014b.

Segundo Bloco (Equidade)

Reducio das desigualdades e valorizacio da
diversidade

Classificacio

Universalizar, para a populagdo de quatro a
dezessete anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotagdo, o acesso a educagdo basica
e ao atendimento educacional especializado,

Meta 4 . .
preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servigos especializados,
publicos ou conveniados.

Acobes da | Fortalecer os sistemas educacionais inclusivos

Politica em todas as etapas, viabilizando acesso pleno a

Publica educagdo basica obrigatdria e gratuita.

Fonte: Dados da pesquisa.

Como se pode verificar na redagcdo do PNE, em 2014, a
primeira meta se refere especificamente a duas realidades da
Educacdo Infantil: primeiro a inten¢do de universalizar esta
etapa da educacao até 2016 de forma que criangas de 4 a 5 anos
estejam inseridas em pré-escolas; e segundo, a necessidade de
ampliar a oferta de Educagdo Infantil em creches de modo
a contemplar, minimamente 50% da demanda de criangas
de 3 anos até o final da vigéncia deste Plano, qual seja 2024
(BRASIL, 2014a).

Esta primeira meta estd pautada em varios estudos
e pesquisas da Organizagdo de Cooperagdo ¢ de
Desenvolvimento Econdmico - OCDE. Essa Organizagido
Internacional composta por 34 paises ¢ com sede em Paris
atesta a importancia da educagdo das criangas pequenas. O
ensino pré-escolar tende a melhorar, significativamente, as
competéncias do aluno e se descobriu que ele acrescenta mais
aos resultados de leitura do que um ano a mais de escolaridade
formal (OCDE, 2015). Esses estudos mostram como resultados
que essa escolarizagdo inicial e promocéo de desenvolvimento
global da crianga, na primeira infancia, repercutem de forma
eficaz nos resultados de escolarizagdo e de formagdo dos
individuos em uma perspectiva de desenvolvimento social.

O Brasil tem um sistema de Educacgao Infantil relativamente
amplo e a maior parte tem financiamento publico. No entanto,
conforme relatérios da OCDE, as taxas de matricula das
criangas de trés a cinco anos continuam muito aquém das taxas
da maioria dos paises. Em 2013, no Brasil, aproximadamente
uma a cada trés criangas de dois anos frequentava creche, o
que ¢ proximo da média OCDE de 33% e superior as médias
do Chile (27%) e do México (5%). No entanto, as taxas de
matricula ndo aumentam tdo rapidamente com a idade no
Brasil, quanto aumenta na maioria dos paises da OCDE com
dados disponiveis. Em 2013, a taxa de matricula foi de 53%
para as criancas de trés anos, 70% para as de quatro anos, 88%
para as de cinco anos e 95% para as de seis anos de idade.
Essas taxas estdo todas abaixo das médias OCDE de 74%,
88%, 95% e 97%, respectivamente, investimento publico total
nesse nivel educacional representa 0,6% do Produto Interno
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Bruto (PIB) do pais, o que esta bem abaixo da média OCDE
de 0,8% (OCDE, 2015).

Além do
ser relativamente amplo e a maior parte dele dispor de
financiamento publico, duas outras medidas de politicas
publicas também garantiram o acesso ¢ ampliacdo desse
atendimento. Dessas, uma diz respeito a incorporagao da

sistema de Educacdo Infantil brasileiro

Educacdo Infantil a Educacdo Basica, o que possibilitou
contar também com o financiamento advindo do Fundo
de Manuteng@o e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (FUNDEB)
desde 2007. A outra medida se refere ao estabelecimento
da obrigatoriedade do atendimento da primeira infancia em
conjunto com o Ensino Fundamental, estendendo assim a
educagdo obrigatoria para a faixa etaria de quatro a dezessete
anos (SOUZA, 2014).

Como se observa, muitos sdo os desafios a serem superados
para garantia de acesso a Educacdo Infantil de qualidade.
E, conforme define a Legislacdo, cabe aos municipios a
responsabilidade pela oferta da Educag@o Infantil, mesmo que
seja notdria a necessidade de que a maior parte deles precisa
contar com o apoio dos estados e da Unido para poder cumpri-
la.

Para acesso a essa Educacdo Infantil de qualidade, uma
estratégia essencial ¢ apontada no documento intitulado
Planejando a Proxima Década: Conhecendo as 20 Metas
do Plano Nacional de Educa¢do (BRASIL, 2014b). Nele ¢
indicado um levantamento minucioso da demanda por creche
¢ pré-escola com o objetivo de consolidar um planejamento
expansivo, que contemple também a busca ativa de criangas
no municipio. O referido documento considera, ainda,
igualmente importante oficializar parcerias com as instancias
estaduais e federal, no que diz respeito ao financiamento para
reestruturacdo e aparelhagem da rede fisica de atendimento,
bem como no que se refere a necessidade de investimento em
capacita¢ao inicial e continuada dos profissionais da educagdo
(BRASIL, 2014b).

Na sequéncia dessa analise das metas do PNE 2014-2024
referentes a Educagdo Infantil, organizadas no primeiro bloco
denominado estruturante, tem-se agora a de nimero seis.
Nessa meta esta inscrita a necessidade de oferecer educagao
em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas,
de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educagéo
basica (BRASIL, 2014a).

Os dados disponibilizados no cendrio nacional nao
apontam para as matriculas exclusivamente voltadas a
Educacdo Infantil, mas para a Educa¢do Basica de forma
geral. E nesse universo, percebe-se que do total de 30.453
matriculas nessa modalidade de ensino no ano de 2013, 19.421
sdo pertencentes as redes municipais de ensino. Portanto,
apesar de todo esse esforco, ha ainda um grande desafio para
promover a universalizagdo, com acessibilidade ao ambiente
fisico e aos recursos didaticos e pedagdgicos, bem como
realizar levantamentos que foquem dados especificos sobre a
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Educacéo Infantil.

Ainda, com relacdo a Educacdo Infantil, no contexto
do PNE 2014-2024, cabe ressaltar por fim outra meta a de
namero quatro. Apesar do que € proposto na meta de nimero
quatro, a qual propde a equidade em termos de reducao das
desigualdades e valorizagao da diversidade, verifica-se ainda
que na realidade brasileira isso se constitua como um desafio
a ser superado.

Portanto, no que se refere as metas, para que o pais
possa atingi-las a questdo do financiamento ¢ um fator a ser
considerado. A previsdo constitucional de vinculagdo de um
percentual do PIB para execugdo dos planos de educagao
representa um enorme avango, mas o desafio de vincular
os recursos a um padrdo nacional de qualidade ainda esta
presente. Para que as regides brasileiras, menos desenvolvidas
economicamente, atinjam as metas sera necessario que a
Unido entre com recursos e possibilite minimizar as diferengas
socioeconomicas (BRASIL, 2014b).

Além da perspectiva financeira, as questdes referentes as
diferencas socioculturais e de desenvolvimento territorial,
que afetam diretamente as realidades cotidianas e contextos
regionais, sdo também variaveis que demandam a necessidade
de repensar as estratégias. E, essas propostas estratégicas nao
podem ser as mesmas, pois se tratam de diferentes desafios
dentro de um mesmo territdrio nacional.

3 Conclusao

Como se pode verificar neste artigo, o interesse pautou-
se na busca por elementos que pudessem trazer a tona um
repensar sobre as conquistas na trajetoria da Educacao Infantil
no cenario brasileiro.

E nesse processo reflexivo evidenciou-se que a garantia do
direito a educacdo vem se construindo mediante conquistas,
no ambito dos marcos legislatorios nacionais, os quais
atribuem tanto ao Estado, quanto as Unidades Escolares como
a familia, os respectivos deveres que lhes competem para
alcance e consolidagdo desse direito das criangas brasileiras.
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